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RESUMEN 

La presente actualización del plan de desarrollo de la comuna 6 del Municipio de Ibagué 

esboza de manera integral y participativa los aspectos básicos que se deben tener en cuenta en 

la elaboración y ajuste de un plan de desarrollo comunal, basado en el principio normativo que 

rige la participación ciudadana y el sistema municipal de planeación en Ibagué. La esencia del 

documento se centra en la importancia y reconocimiento de todos los procesos que se realizan 

y desarrollan en el territorio de la Comuna 6 en temas específicos como los son el Agua, la 

Vida y la Sostenibilidad. En primera instancia, al igual que en su proceso de formulación, se 

resalta en manera de diagnóstico las características geográficas de la comuna, los aspectos 

demográficos y poblacionales, y un análisis sectorial combinando los atributos del territorio 

con las características de la población. Aunado a ello, recopila información valiosa contenida 

en ejercicios de planeación liderados por el Consejo Comunal de Planeación de la Comuna 6, 

la información suministrada por la Secretaría de Planeación Municipal, la contenida en otros 

estudios y documentos de diagnóstico de entidades públicas y privadas y la recolectada en las 

asambleas y encuentros ciudadanos. Todos estos insumos sirvieron para definir las situaciones 

problemáticas y formular la parte estratégica y programática para la consolidación de la 

propuesta final de la actualización del Plan de Desarrollo de la Comuna.   
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MARCO CONCEPT UAL  

 

Para una mejor comprensión en la lectura de esta propuesta comunitaria, se hace necesario, 

aclarar el significado de algunos términos que en ocasiones pueden generar confusión. En tal 

medida se presentan algunos conceptos que se consideran importantes:  

 

Actividad económica: procesos económicos creados en las diferentes ramas ya sean 

productivas, comerciales o de servicios con el fin de manejar la escasez. 

 

Actividades religiosas: acciones encaminadas al culto, veneración y creencias de personas en 

la comunidad. 

 

Amenaza: es el peligro latente que representa la posible ocurrencia de un evento catastrófico 

de origen natural o tecnológico, en un periodo de tiempo y en un área determinada. 

 

Acueductos Comunitarios: son producto de la organización comunitaria y pretenden resolver 

la demanda del recurso hídrico para el consumo de las familias y de las actividades 

económicas que en estos espacios se realizan.  En algunas ocasiones la comunidad ha 

constituido organizaciones para su manejo y administración y en otros están bajo la 

responsabilidad de las Juntas de Acción Comunal. 

 

Adulto Mayor:  esta categoría representa a las personas que superan los 60 años de edad y 

hacia quienes el Estado debe ofrecer una oferta de servicios que les permita tener un estándar 

en su calidad de vida. 

 

Agua: sustancia líquida sin olor, color ni sabor que se encuentra en la naturaleza en estado 

más o menos puro formando ríos, lagos y mares, ocupa las tres cuartas partes del planeta 

Tierra y forma parte de los seres vivos; está constituida por hidrógeno y oxígeno (H2O). 

 

Ambiente: Es el entorno vital al conjunto de factores físicos, naturales, sociales, culturales, 

económicos y estéticos que interactúan entre sí, con el individuo y la comunidad donde viven, 

determinando su forma, carácter, relación y supervivencia. 

 

Apoyo estatal: entendida como la óptima relación entre las entidades del Gobierno que actúa 

en caso de presentarse emergencia con los gestores del riesgo de la Comuna para garantizar 

que actuarán en forma preventiva y educativa frente a las amenazas naturales, antrópicas y 

biológicas. 

 

Centros religiosos: son lugares en los cuales los feligreses o fieles de una determinada 

congregación religiosa se reúnen, estos espacios hacen parte de los equipamientos de un 

territorio. 

 

Ciudades Amables: Es un programa del gobierno nacional que busca promover mejoras 

alrededor de 4 ejes fundamentales: una sociedad con ciudadanos libres y responsables, una 

sociedad más igualitaria y solidaria, un Estado al servicio de los ciudadanos, una economía 

que garantice mayor nivel de bienestar. 
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Comuna: es una unidad de división político-administrativa del municipio de Ibagué, con el fin 

de mejorar la prestación de los servicios públicos de carácter local. 

 

Contaminación atmosférica: es aquella que se produce por la presencia de pistas de 

fumigación, industrias, distribuciones de gas, explotaciones mineras, incendios forestales, 

basuras, fuentes móviles de emisión de partículas. El impacto se evidencia en contaminación 

del recurso hídrico, suelo, aumento de temperatura, malos olores, aumento de las tasas de 

morbilidad y mortalidad, destrucción de cobertura vegetal, desplazamiento de fauna y 

proliferación de plagas. 

 

Contaminación de aguas: es la alteración de las características físicas, químicas y/o 

bacteriológicas como resultado de las actividades humanas o de los procesos naturales que 

producen enfermedades en los consumidores. 

 

Coordenadas: Las coordenadas geográficas son un sistema de referencia que utiliza las dos 

coordenadas angulares, latitud (Norte y Sur) y longitud (Este y Oeste) y sirve para determinar 

los ángulos laterales de la superficie terrestre (o en general de un círculo o un esferoide. 

 

Cultura:  es tomada como el conjunto de instituciones o establecimientos que propenden por 

el desarrollo intelectual, así como también la generación de espacios recreativos y de sano 

esparcimiento. 

 

DANE: Sigla que identifica al Departamento Administrativo Nacional de Estadística es la 

entidad responsable de la planeación, levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las 

estadísticas oficiales de Colombia. 

 

Desarrollo comunitario: hace énfasis en fomentar la iniciativa de los propios individuos 

respecto a la solución de problemas y eventualmente en orientar su acción hacia objetivos de 

desarrollo previstos en los planes. 

 

Desarrollo de la Gestión del Riesgo: significa innovación permanente en minimizar y 

responder a las necesidades de una población afectada en caso de presentarse una emergencia. 

Conlleva a la respuesta oportuna de las necesidades de la población y apoyo del Gobierno en 

los proyectos expuestos para minimizar las amenazas y gestionar las ayudas hacia los grupos 

de apoyo (primeros auxilios, evacuación y rescate) conformando unas brigadas de emergencia 

competitivas y eficientes. 

 

Desastre natural: es la correlación entre fenómenos naturales peligrosos (como un terremoto, 

huracán, maremoto) y determinadas condiciones socioeconómicas y físicas vulnerables (como 

una situación económica precaria, viviendas mal construidas y mal ubicadas, tipo de suelo 

inestable, etc.) en otras palabras, puede decirse que hay un alto riesgo de desastre si uno o más 

fenómenos naturales peligrosos ocurren en situaciones vulnerables. 
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Empresa: Unidad económica de producción y decisión que mediante la organización y 

coordinación de una serie de factores (capital y trabajo) persiguen obtener un beneficio 

produciendo y comercializando productos o prestando servicios en el mercado. 

 

Equipamiento Urbano: es el conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de 

uso público, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitación y trabajo, o 

bien, en las que se proporcionan a la población servicios de bienestar social y de apoyo a las 

actividades económicas. En función a las actividades o servicios específicos a que 

corresponden se clasifican en: equipamiento para la salud; educación; comercialización y 

abasto; cultura, recreación y deporte; administración, seguridad y servicios públicos.  

 

Fenómeno natural: es toda manifestación de la naturaleza. Se refiere a cualquier expresión 

que adopta ésta como resultado de su funcionamiento interno. Los hay de cierta regularidad o 

de aparición extraordinaria (lluvias en los meses de verano) y sorprendente (terremoto). 

 

Gobernabilidad: Es la capacidad de crear y mantener colectivamente un orden social en el 

cual se gestionen los intereses y reivindicaciones de todos por la cooperación entre un Estado 

legítimo y representativo y una Sociedad Civil organizada de modo que se propicie la 

democracia, la participación, la convivencia, la prosperidad y los derechos humanos. 

 

Jóvenes: es la edad que se sitúa entre la infancia y la edad adulta. Según la Organización de 

las Naciones Unidas, la juventud comprende el rango de edad entre los 10 y los 24 años; 

abarca la pubertad o adolescencia inicial de 10 a 14 años, la adolescencia media o tardía de 15 

a 19 años y la juventud plena de 20 a 24 años. 

 

Junta Administradora Local (JAL):  Corporaciones Públicas de elección popular que se 

constituyen en un ente de representación política a nivel local. 

 

Junta de Acción Comunal (JAC): es una organización cívica, social y comunitaria de 

gestión social, sin ánimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio 

propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aúnan esfuerzos y 

recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el 

ejercicio de la democracia participativa. 

 

Organizaciones: sistema organizado de relaciones sociales que expresan valores y 

procedimientos comunes, satisfacen ciertas necesidades de la sociedad. 

 

Participación comunitaria:  es la participación de la población misma en los esfuerzos para 

mejorar su nivel de vida, dependiendo en todo lo posible de su propia iniciativa.  

 

Plan de Desarrollo por Comuna: es un instrumento de la planeación en el que se establece el 

marco de desarrollo de la Comuna con una visión estratégica compartida y del futuro, el cual 

es el resultado de un proceso de concertación entre los diversos actores de la planeación 

comunal. En él se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicación racional de 

recursos del municipio, permitiendo así concebir objetivos y metas alcanzables en un periodo 

determinado. 
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Riesgo: es la combinación de la amenaza y la vulnerabilidad. 

 

Servicio Público: es el conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la órbita de las 

administraciones públicas y que tienen como finalidad ayudar a las personas que lo necesiten. 

Suelen tener un carácter gratuito, que corre a cargo del Estado, son propios de los países con 

un Estado de bienestar. 

 

Servicios Públicos Domiciliarios: Son aquellos bienes tangibles o intangibles y prestaciones 

que reciben las personas en su domicilio o lugar de trabajo, para la satisfacción de sus 

necesidades básicas de bienestar y salubridad prestados por el Estado o por los particulares 

mediante redes físicas o humanas con puntos terminales en los lugares donde habitan o 

laboran los usuarios, bajo la regulación, control y vigilancia del Estado, a cambio del pago de 

una tarifa previamente establecida 

 

El servicio público domiciliario es entonces, aquel que reciben las personas en su domicilio o 

lugar de trabajo y sirven para satisfacer las necesidades básicas de bienestar y salubridad de la 

población, los cuales son y de conformidad con el artículo 1º. De la Ley 142 de 1994 los 

servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas combustible, 

telefonía pública básica conmutada y la telefonía local móvil del sector rural. 

 

Servicios sociales: están dirigidos a solucionar o mitigar toda la serie de problemas que 

surgen a partir de la convivencia social. 

 

Software: Es el conjunto de los programas de cómputo, procedimientos, reglas, 

documentación y datos asociados, que forman parte de las operaciones de un sistema de 

computación. 

 

Sostenibilidad: es la capacidad de un proceso de desarrollo de establecer unas relaciones 

sociales, con la naturaleza y el entorno de tal forma, que se puedan satisfacer los 

requerimientos actuales y se dejen los ambientes naturales en condiciones de satisfacer los de 

las generaciones futuras; es la capacidad de conservar y acrecentar la vida. 

 

Vida:  Propiedad o cualidad esencial de los animales y las plantas, por la cual evolucionan, se 

adaptan al medio, se desarrollan y se reproducen. 

 

Vulnerabilidad:  es la condición en que se encuentran las personas y los bienes expuestos a un 

grado de amenaza, en relación con su capacidad o inhabilidad para afrontar o soportar la 

acción de un evento posible.  

 

 

 

MARCO LEGAL  

 

Para el desarrollo de estos procesos de construcción participativa es necesario reconocer la 

siguiente normatividad: inicia con el reconocimiento del Artículo 339 de la Constitución 
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Política de Colombia de 1991, donde se manifiesta y asegura el uso eficiente de los recursos 

de los entes territoriales en pro del desarrollo de los municipios.  

 

Así mismo, las normas a continuación relacionadas inciden de manera directa en los procesos 

de planeación territorial y sus competencias:  

 

¶ La Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla el artículo 38 de la Constitución política 

de Colombia en lo referente a los organismos de acción comunal. 

¶ La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organización y 

el funcionamiento de los municipios, específicamente el capítulo VII (Participación 

comunitaria) y capítulo VIII (Comunas y Corregimientos); 

¶ La Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y 

protección del derecho a la participación democrática; 

¶ La Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan de Desarrollo Nacional 2018 ï 2022 

ñPacto por Colombia, pacto por la equidadò. 

 

En términos locales, el referente principal normativo es: 

 

¶ El Acuerdo 003 de 2014, por el cual se fijan los lineamientos para el funcionamiento 

del sistema municipal de planeación y presupuesto participativo, y su respectivo 

Decreto reglamentario (1000 0533); 

¶ El Decreto 1000 0823 de 2014, por el cual se adopta la revisión y ajuste del Plan de 

Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué; 

¶ El Acuerdo 003 de 2016, por medio del cual se declara el Distrito de Conservación de 

Suelos Los Cerros del Norte de Ibagué como área protegida del orden regional.  

¶ El Acuerdo 006 de 2016, mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal 

2016 ï 2019 ñPor Ibagu® con todo el coraz·nò. 

 

 

ANTECEDENTES 

 

Reseña histórica 

 

En los años 30 se inicia el poblamiento de esta zona de la ciudad como consecuencia del 

desplazamiento originado en el país por la lucha partidista; las grandes extensiones de tierra 

cultivadas por latifundistas se fueron convirtiendo en el lugar elegido por los campesinos 

procedentes de diferentes lugares, quienes deciden ocupar algunos de estos terrenos que 

abarcaban desde la cuenca del río Chipalo hasta la ribera del río Alvarado en lo que hoy es la 

Comuna 7. 

 

La vocación agrícola de los campesinos desplazados hizo que establecieran en esta zona sus 

nuevas posibilidades de vida, encontrando la oportunidad de laborar en las tierras de los 

latifundistas a cambio de un espacio para levantar su nuevo techo y ejercer tareas en sus 

cultivos.  
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La presencia de importantes fuentes de agua en este sector como las quebradas Ambalá, San 

Antonio, Las Panelas, La Tusa, entre otras afluentes del río Chipalo, y el encontrarse 

bordeando los cerros del Norte cerca de las grandes haciendas, facilitó el proceso de 

poblamiento; muchos llegaron como simples jornaleros buscando una oportunidad para 

trabajar y luego se fueron trayendo sus familias para quedarse. 

 

El proceso de poblamiento de esta Comuna se inició con el Barrio Ambalá, simultáneamente 

se pobló el barrio la Gaviota y hacia la tercera década del siglo XX el barrio San Antonio; para 

el año 1975, el señor Diego Londoño Jaramillo, vendió los lotes de lo que hoy se conoce como 

Las Delicias primer sector y permitió que los nuevos pobladores pagaran sus lotes en módicas 

cuotas. Este mismo proceso se implementó para la construcción de lo que hoy se conoce como 

Delicias Segundo Sector en el año de 1980. Esta parte de la comuna, en la actualidad, es uno 

de los territorios con mayor recepción de desplazados por la violencia lo que ha sido una 

constante en esta zona de la ciudad. 

 

El barrio San Antonio fue uno de los epicentros más dinámicos para el poblamiento del 

territorio, este barrio era una extensa hacienda de propiedad de la familia Saavedra quienes la 

parcelaron y la vendieron en lotes a bajo precio que se pagaban en módicas cuotas mensuales.  

 

Igual aconteció con la parte alta del barrio La Gaviota en un proceso de ocupación espontánea 

de la zona de frontera a los cerros donde los pobladores urbanos por desplazamiento, falta de 

programas de vivienda formal o por insuficiencia de recursos para acceder a una de ellas, 

terminan invadiendo y construyendo en las zonas de riesgo. 

 

Estas tierras que eran grandes haciendas propiedad de familias prestantes de la región, fueron 

vendidas a la comunidad de Salesianos y Capuchinos y estos a su vez, las vendieron a 

particulares que las parcelaron como herencias a sus familias o para construir viviendas; este 

es el caso de la familia Vila quienes se convierten en propietarios de grandes extensiones de 

tierra conocidas como la Hacienda Ambalá y la gran Hacienda del Vergel, así como de la mina 

Feldespatos El Vergel. 

 

Esta empresa, se convierte en la principal industria de la zona y una de las más reconocidas 

industrias ibaguereñas; los habitantes de los barrios de la Comuna trabajaban como empleados 

en la Mina, en las fincas cafeteras y paneleras o en otras empresas de la familia Vila, otros por 

su parte, recibían en arrendamiento parcelas para trabajar y sembrar cultivos de plátano, 

aguacate, maíz, caña de azúcar, yuca y cacao. 

 

La primera acción organizada para formar un barrio la hizo la familia Vila, en los inicios de la 

década del cincuenta con la urbanización Santa Bárbara, eran lotes con servicio de agua, 

proveniente de un acueducto de esta familia. El proceso de poblamiento de la Comuna siguió 

con los barrios Ambalá, Gaviota y San Antonio a mediados del siglo XX, como se expresó 

anteriormente.  

 

En las dos primeras décadas del siglo XX el camino que hoy constituye la Avenida Ambalá se 

convierte en la vía arteria de Ibagué recorriendo el sector desde el Norte por el Salado hasta el 

centro de la ciudad conectando con el Sur lo que le permite un auge y desarrollo a la ciudad y 
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convierte al territorio de la Comuna 6 en un epicentro de nuevas construcciones para vivienda 

suntuaria y de estrato medio-alto.  

 

En los años 80, los urbanizadores inician la construcción de viviendas de interés social en una 

forma técnica y planificada. En agosto de 1982 se construyó la Corporación Universitaria de 

Ibagué Coruniversitaria, lo que representa un hito en el desarrollo del sector; se aceleró la 

urbanización, se mejoraron las vías y muchos negocios prosperaron. 

 

Es de destacar la importancia que recobró la Comuna por la creación de la Corporación 

Universitaria de Ibagué, hoy Universidad de Ibagué; este centro educativo de orden privado se 

convirtió en un generador de progreso para el territorio durante el final de la década de los 80 

y comienzos de los años 90. El inicio de labores académicas de este centro universitario 

propicio un buen reconocimiento para la Comuna y para la Ciudad, esto asociado a la Avenida 

Ambalá permitió la acelerada fundación de barrios, llevando esto a que en menos de 10 años 

aumentara considerablemente la población del territorio. 

 

Finalizando la última década del siglo XX y comienzos del XXI, se da un fenómeno mayor de 

desplazamiento por causa de la agudización del conflicto armado en zonas del sur del Tolima 

con presencia de las FARC y por amenaza de los grupos paramilitares lo que hace que muchas 

familias de San Antonio, Chaparral, Cajamarca y Anzoátegui, entre otras poblaciones emigren 

a este territorio acosados por este problema. 

 

Esta situación dispara la ocupación territorial especialmente en el barrio La Gaviota, y Las 

Delicias segundo sector. Esto desencadena una serie de conflictos e intolerancia que obligan a 

la población existente a propiciar tareas de reconciliación y paz y coadyuvados por ONGS 

como la Fundación Social en el año 2004 se plantean nuevas opciones de desarrollo con 

inclusión de la población menos favorecida y a su vez propicia los acercamientos de todos los 

habitantes y actores del desarrollo para poder crear un nuevo espacio de convivencia en 

igualdad de oportunidades para todos, teniendo en cuenta que la población de la Comuna 6, 

está clasificada en los estratos del 1 al 6, predominando los estratos 1, 2 y 3. 

 

En los últimos diez años, la continua expansión en construcciones de propiedad horizontal ha 

caracterizado la tendencia en el urbanismo y es la referencia que se tiene para identificar el 

cambio territorial y social en la Comuna; actualmente el acelerado incremento demográfico y 

poblacional en la Comuna, así como los efectos directos e indirectos que trae consigo esta 

dinámica urbana, es el centro de un gran número de problemáticas y conflictividades en el 

territorio.      

 

Reconocimiento de la experiencia anterior 

 

Para la construcción del Plan Participativo de la Comuna-PP6 en el año 2005 se desarrolló una 

propuesta metodológica que requirió la constitución de una estructura funcional y flexible, 

acorde a los requerimientos del proceso de formulación.  

 

Esta estructura buscaba unir el componente técnico y el componente social, por lo cual se 

propuso constituir las siguientes instancias: 
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Una Asamblea Consultiva, máxima instancia de participación de las comunidades en el 

proceso de formulación del plan. Esta instancia está conformada por representantes de todas 

las organizaciones sociales de la Comuna, generándose un espacio con 100 líderes como 

núcleo básico o masa crítica para todo el proceso de planeación.  

 

La constitución de esta Asamblea Consultiva requirió de un trabajo previo de asambleas por 

cada uno de los barrios donde se socializaba y discutía el propósito del plan y se promovía la 

elección democrática de las personas que serían voceros y representantes de cada una de las 

comunidades. En estos eventos se precisó igualmente el rol de la instancia lo mismo que su 

naturaleza. 

 

Una Junta Técnica, constituida por representantes de las instituciones públicas y privadas que 

desarrollan diferentes procesos de interactuación en la comuna. Para su constitución se 

requirió de un proceso de concertación previo con cada una de las instituciones donde se 

explicitó el interés de todas y cada una de participar en una iniciativa de esta naturaleza. La 

Junta Técnica, se encargará de discutir y orientar metodológicamente el proceso, lo mismo que 

validará cada uno de los resultados que se generen en el proceso de formulación. 

 

Un Equipo Técnico, constituido por los profesionales integrantes de la Fundación Social, 

encargado de dinamizar y generar los resultados que el proceso demanda. Este equipo de 

naturaleza interdisciplinaria se ocupó de recoger y revisar la información secundaria, revisar y 

ajustar la cartografía, realizar el trabajo de campo para el levantamiento de la información, 

diseñar los instrumentos de los diferentes talleres, producir el instrumento para la realización 

del censo socioeconómico y el estudio sociohistórico, entre otras actividades. 

 

Una Junta Asesora, constituida por las entidades públicas y privadas y por representantes de 

las organizaciones comunitarias, Será una instancia asesora del proceso de Planeación y tendrá 

un papel muy importante en el proceso de gestión. 

 

En el proceso adelantado en el año 2015, en la Comuna se aunaron esfuerzos entre la 

Administración Municipal, las instancias de planeación (Consejo Comunal de Planeación y 

Junta Administradora Local), Juntas de Acción Comunal y comunidad en general, para llevar 

a cabo el ajuste correspondiente a la formulación del Plan Estratégico de Desarrollo de la 

Comuna 6.  

 

El objetivo era generar un alto impacto en la comunidad con procesos que generen desarrollo 

y crecimiento a todo nivel, buscando optimizar las condiciones de vida y el progreso de todos 

los habitantes de la Comuna 6. De esta manera, se empezó a construir ciudad desde la 

perspectiva de la planeación participativa con los actores principales que son la comunidad 

directa quien conoce las necesidades y las dificultades como también las alternativas de 

solución para mejorar el nivel de vida y la proyección hacia el futuro.  

 

Este proceso que inició en el 2008 con Líderes de la comuna 6 que buscaron un cambio 

progresivo, encontraron muchas dificultades, pero que siguieron adelante y así comenzó la 

construcción de este plan de desarrollo, entre ellos los diversos componentes que son: la 
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búsqueda, recolección, consolidación y análisis de información suministrada por fuentes 

secundarias, a través de consultas en libros, periódicos, revistas, registro fotográfico y trabajos 

relacionados con la comuna; revisión de documentación básica sobre planeación participativa 

y  ordenamiento territorial; visitas personalizadas a instituciones públicas y privadas, las 

cuales fueron las principales herramientas utilizadas para elaborar el Plan, como clave de las 

dinámicas Integrales del Desarrollo.   

 

El segundo componente, fue el levantamiento de información primaria para lo cual se 

utilizaron diversas técnicas como talleres, reuniones, recorridos de reconocimiento, aplicación 

de encuestas para indagar sobre los actores económicos, los actores sociales y condiciones de 

calidad de vida. Así mismo, conversatorios y entrevistas sobre temas concretos, en los cuales 

se contó con la participación activa de líderes y diversos sectores de la comunidad, como 

principales protagonistas del proceso, a fin de recoger sus saberes y conocimientos sobre el 

territorio, como también brindar formación para construir colectivamente el componente 

estratégico.  

 

En ese año 2015 se realizó el proceso de actualización de la información, tanto interna como 

externa, que afecta directamente el desarrollo de la comuna 6 a la hora de construir proyectos 

que dinamicen positivamente el crecimiento de la comunidad. Las técnicas utilizadas fueron 

reuniones con la comunidad, líderes, organizaciones comunitarias, entre otras, recorridos de 

verificación y confirmación de la información ya consignada en el Plan, modificación de la 

información suministrada por la diferentes entidades que hacen parte directa de la comuna 

como son: Educación, Salud, Sisben, Seguridad, áreas protegidas, áreas de influencia con 

amenaza, crecimiento de la infraestructura  de los diferentes barrios para la cual se adelantaron 

5 reuniones, un taller de capacitación y varias visitas de campo a toda la comuna con el fin de 

contrastar la información necesaria, en los cuales se abordaron las siguientes temáticas:  

 

1. Reconocimiento de la experiencia anterior: se hizo retroalimentación del proceso del 

año inmediatamente anterior para reconocer las falencias y aciertos que se registraron 

en proceso de actualización del Plan de desarrollo. 

2.  Taller de Diagnóstico: se recogió información básica pertinente de los actores 

principales que son la comunidad, en el marco de las dinámicas Integrales del 

crecimiento y desarrollo como insumo básico para la construcción del diagnóstico del 

Plan.  

3. Taller de Cartografía: se identificaron los componentes territoriales de la comuna 6 

como sustento del diagnóstico y la construcción de la propuesta de desarrollo y se 

incluyeron los mapas entregados por la Secretaría de Planeación.  

4. Taller de Formulación de Programas y Validación de Visión: se identificaron los 

programas que agrupan el conjunto de alternativas de solución a las problemáticas ya 

definidas el año anterior y que sirvieron como elemento dinamizador de las decisiones 

para el presente año.  

5. Taller de Formulación de Proyectos: se adelantó una capacitación en el área de 

proyectos y la inclusión en la plantilla MGA como apoyo a la comunidad en la 

búsqueda de mejorar los procesos de aprendizaje y construcción de proyectos de 

interés general para la comunidad. 
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6. Taller de Priorización de Proyectos: se definió dentro de la matriz de problemas el 

conjunto de proyectos que recogen el sentir de la comunidad frente a sus necesidades y 

que a su vez, solicitaban que fueran perfilados y radicados en el Banco de proyectos de 

la Administración Municipal.   

 

Los resultados obtenidos en las anteriores reuniones muestran los componentes que se 

tuvieron en cuenta para actualizar el plan de desarrollo con miras a mejorar sustancialmente 

los factores que inciden de manera directa en las actividades que generan cambios en áreas 

tales como infraestructura y equipamientos, sostenibilidad, condiciones básicas insatisfechas y 

plan de ordenamiento territorial.  

 

Para los talleres se elaboraron diferentes instrumentos, con el objeto de recolectar información, 

validar, verificar y consolidar los principales resultados obtenidos con la comunidad y la 

Administración Municipal. Con esta información se actualizó el Plan Participativo de la 

Comuna 6, que se estructuró en las siguientes partes: el diagnóstico, el componente 

estratégico, y la formulación de una propuesta de ordenamiento territorial, cuyo objetivo era 

presentar un análisis de la situación actual de la comuna, y alternativas orientadas a fortalecer 

el proceso de planeación social, político, económico, ambiental y territorial.  

 

El primer paso fue estudiar, analizar, revisar el Plan de desarrollo actualizado y ajustado en el 

año 2014, reconociendo que la realidad local a pesar de sufrir cambios, éstos, no eran lo 

suficientemente fuertes como para generar que el plan en si, estuviera completamente 

descontextualizado o desactualizado. Lo que implicó variar ciertas tablas en cuanto al 

comportamiento generado durante el año anterior y así establecer cifras acordes a la actualidad 

que vive la comuna 6 y de esta manera articular todos los ejes propuestos para facilitar el 

proceso de gestión del Plan estratégico mediante la priorización y perfilación de proyectos 

importantes para el desarrollo sostenible de la Comuna 6. 

 

Se identificó que era necesario adelantar un proceso de actualización de la información 

consignada en el plan de desarrollo, empezando por la información demográfica, la cartografía 

y en general los cambios registrados en los diferentes indicadores que se encuentran 

clasificados en las dinámicas integrales del desarrollo (Competitividad, Gobernabilidad 

Democrática, Sostenibilidad Ambiental y Solidaridad). Para este proceso, se empleó 

información de fuentes secundarias y la revisión detallada del plan. 

 

De igual manera, se planteó el desarrollo de tres actividades puntuales con la participación 

amplia de los líderes de los diferentes sectores, organizaciones del territorio y comunidad en 

general, donde se adelantó un recorrido por la comuna, de la siguiente manera: 
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Tabla 1. Propuesta Metodológica para la actualización del Plan de Desarrollo - 2015 

NOMBRE  DE LA ACTIVIDAD  PROPÓSITO 

Recorrido por la Comuna 6 

Revisar y actualizar la cartografía de la 

Comuna, incluyendo los proyectos de 

vivienda que se han construido en el territorio 

desde hace unos años atrás y que están siendo 

habitados actualmente. 

Validación de la información obtenida. 

El objetivo es poner en consideración de los 

asistentes, la información obtenida de los 

diferentes sectores económicos, productivos, 

sociales y ambientales con el fin de validarlos 

y dejarlos plasmados dentro del presente plan. 

Revisión y ajuste del componente estratégico. 

Se hace la respectiva validación del 

componente estratégico (misión, visión, 

objetivos, políticas y estrategias) además de 

los diferentes planes, programas y proyectos. 

La idea adelantar la perfilación de los 

proyectos importantes para la comunidad y 

determinar la viabilidad de los mismos 

mediante las herramientas dadas por 

Planeación Municipal. 

Elaboración del documento final. 

En esta última actividad se presentan los 

avances ajustados y revisados del plan para 

ser puestos en consideración de los asistentes 

con la cartografía actualizada y así, se cierra 

el proceso de actualización del plan. 
Fuente: Metodología construida por la Secretaría de Planeación Municipal 2015 

 

Este ejercicio mancomunado, permitió enriquecer y actualizar la información del territorio, 

generando una estrecha relación entre la Administración Municipal y las comunidades, lo que 

produce un cambio metodológico necesario y la necesidad de experimentar un mejoramiento 

contínuo para alcanzar la optimización de los recursos que sean asignados a la comuna 6.  

 

Es importante resaltar que durante el proceso de actualización y ajuste del Plan de Desarrollo 

de la Comuna 6 para el año 2015, el Consejo Comunal de Planeación, la Junta Administradora 

Local y todas las organizaciones comunitarias jugaron un papel importante, no sólo en el 

proceso de revisión y evaluación, sino el aporte significativo para implementar los cambios 

necesarios para dejar plasmado todos los factores fundamentales que necesita este territorio. 

 

3.3. Proceso actualización del Plan de Desarrollo de la Comuna 6 - 2019   

 

El proceso de actualización del Plan de Desarrollo de la Comuna 6 para el año 2019 retoma 

varias actividades realizadas en el ejercicio de planeación del año 2015; sin embargo, utiliza 

insumos adicionales que fortalecen el contenido del mismo, como lo son la visión del 

desarrollo bajo las premisas estratégicas plasmadas en el Plan de Desarrollo Nacional ñPacto 
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por Colombia, pacto por la equidad 2019 ï 2022ò, los Objetivos del Desarrollo Sostenible, 

Ibagu® sostenible 2037 ñTerritorio conector, colectivo y competitivoò, y la armonización del 

Plan de Desarrollo de la Comuna con el Plan de Desarrollo Municipal ñPor Ibagu® con todo el 

corazón 2016 ï 2019ò. 

 

Imagen 1 Miembros del Consejo Comunal de planeación - 2019 

 
Fuente: Elaboración propia del Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Igualmente, el trabajo directo en campo realizado por el Consejo Comunal de Planeación de la 

Comuna ha generado información primaria que brinda en detalle datos y cifras que son de 

carácter incluyente para la actualización del plan de desarrollo, y que fortalecen el trabajo 

comunitario y determinan a esta instancia de planeación como motor de desarrollo social y 

comunal.   

 

Por su parte la Secretaría Técnica de Planeación suministró información que sirvió para 

condensar el documento, y aunque no se recepcionó el 100% de la información solicitada y 

requerida por parte del Consejo Comunal de Planeación de la Comuna 6, se analiza y se 

presenta en el presente documento de actualización del Plan de Desarrollo de la Comuna.   

 

Asimismo, con el propósito claro y definido de establecer el presente documento como una 

herramienta de planeación coherente con las necesidades, problemáticas e iniciativas 

ciudadanas que se generan en el territorio de la Comuna, se decidió por parte del Consejo 

Comunal de Planeación tener un énfasis de desarrollo con eje fundamentado en la protección 

del agua, la vida y la sostenibilidad. 
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Imagen 2 Comuna 6: Agua, vida y sostenibilidad 

 
Fuente: Elaboración propia del Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Por último, se tiene en cuenta el objetivo de planeación de las unidades de gestión, 

reconociéndola como un espacio donde confluyen de manera libre y voluntaria las 

organizaciones y líderes más representativos de cada comuna con el fin de trabajar alrededor 

de la gestión y ejecución de los proyectos del plan de desarrollo comunal, y con el propósito 

de dinamizar y articular los actores del territorio para la gestión de la agenda inter territorial de 

desarrollo, actuando como interlocutor ante el Estado, los gremios económicos y la sociedad 

civil, se consideran sus aportes para el planteamiento de la presente actualización del plan de 

desarrollo de la Comuna 6. 

 

1. ASPECTOS TERRITORIALES  

 

Con el propósito de realizar una actualización del plan de desarrollo acorde a la realidad y 

necesidades del territorio y de la población de la Comuna 6 del Municipio de Ibagué, el 

Consejo Comunal de Planeación, con el objetivo de obtener unos indicadores de desarrollo 

territorial coherentes al proceso de actualización, solicitó a través de oficio remitido con fecha 

de 27 de marzo de 2019 a la Secretaría de Planeación Municipal y otras dependencias la 

información de las siguientes variables relacionadas con los aspectos territoriales. 

 

Aspectos geográficos: 

¶ 1.- División Política de la Comuna 6: Barrios, Urbanizaciones, Conjuntos Cerrados, 

Asentamientos legalizados y No legalizados                                 

¶ 2.- Altura sobre nivel del mar y pisos térmicos 

¶ 3.- Coordenadas de localización 
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¶ 4.- Límites naturales y alinderamiento 

¶ 5.- Inventario Hidrográfico y Orográfico  

¶ 6.- Área Total de la Comuna Seis 

¶ 7.- Áreas de Expansión 

¶ 8.- Áreas de transición urbana ï rural 

Como resultado de dicha solicitud solo se recibió una parte de la información relacionada con 

la última revisión del POT legalizado bajo el Decreto 0823 de 2014; por tal razón, solo se hizo 

una actualización cartográfica de las variables relevantes que dicho ajuste presenta.   

1.1 Caracterización Geográfica 

 

Mapa 1 División por comunas del área urbana de Ibagué 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014.  
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Área por comunas 

 

Una de las primeras variables que se relacionan para la interpretación de los aspectos 

territoriales es la determinación de las áreas de cada una de las comunas. A continuación se 

presenta la información por comunas. 
 

Tabla 2 Áreas por comunas en el municipio de Ibagué 
 

COMUNAS ÁREAS (HAS) PARTICIPACIÓN % 

1 253,2 5,7% 

2 214,2 4,8% 

3 244,9 5,5% 

4 211,9 4,7% 

5 181,2 4,1% 

6 423,8 9,5% 

7 525,3 11,8% 

8 436,8 9,8% 

9 1.069,0 23,9% 

10 250,8 5,6% 

11 162,5 3,6% 

12 210,4 4,7% 

13 285,8 6,4% 

TOTAL 4.470 100% 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

La comuna 6 presenta un total de 423,8 hectáreas, correspondientes al 9,5% del total del área 

urbana del municipio de Ibagué. (4.470 Has), convirtiéndose de esta manera en la tercera 

comuna más grande en extensión, superada por la comuna 9 que ocupa el primer lugar con un 

área de 1.069 hectáreas lo que corresponde al 23.9% del total del suelo urbano de Ibagué, tal y 

como se observa en la siguiente gráfica. 
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Imagen 3 Áreas por comunas de Ibagué 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

Los aspectos territoriales de la Comuna 6 se determinan a partir de la descripción de los 

límites de la misma y las características más relevantes de su geografía; en este sentido, la 

participación en la Comuna se define de acuerdo con los diferentes tipos de usos de suelo, los 

tratamientos que especificaron para dichos usos, las áreas protegidas y las zonas de amenaza, 

de acuerdo  con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué y la 

cartografía Geológica ï Geotécnica y de Aptitud Urbanística para la ciudad aprobada mediante 

Decreto 0823 del año 2014. 

 

El análisis de los diferentes componentes anteriormente enunciados, permitirán tener una 

aproximación a la vocación de la Comuna en el contexto urbano, municipal y regional. 

 

Identificar la vocación de la Comuna 6, permite articular los objetivos comunales al 

cumplimiento de los objetivos socio-territoriales y ambientales contenidos en los modelos de 

ocupación de Plan de Ordenamiento Territorial y en los programas y proyectos estratégicos 

del Plan de desarrollo Municipal ñPor Ibagu® con todo el coraz·nò. 
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Mapa 2 División por Comunas del área urbana de Ibagué 

 
Fuente: CIMPP - Secretaría de Planeación Municipal 2019 

 

Como complemento, se presenta un análisis de la prevalencia y continuidad de los estratos en 

la comuna y un listado de los barrios que la componen. En el recorrido hecho de manera 

mancomunada entre la Administración Municipal y el apoyo técnico de líderes y las diferentes 

organizaciones, se revisó la cartografía del territorio, con los distintos sectores que lo integran, 

siendo un importante insumo para la Caracterización Geográfica. 

 

Según lo establecido por el POT (Plan de Ordenamiento Territorial), los límites de la Comuna 

6 son los siguientes: ñPartiendo de la intersecci·n de la Avenida Ambal§ con la Quebrada San 

Antonio, por esta quebrada aguas arriba hasta la curva de nivel cota 1.200, siguiendo por esta 

curva de nivel hacia el Oriente hasta interceptar la Quebrada Ambalá, por estas aguas arriba 

hasta la Coordenada 985.400 N (costado norte del Barrio Las Delicias), por esta coordenada 

hacia el Oriente hasta encontrar la Quebrada La Balsa, por éstas aguas abajo hasta encontrar la 

curva de nivel cota 1.160, siguiendo por esta curva de nivel hacia el Oriente hasta encontrar la 

Quebrada Las Panelas, por éstas aguas abajo hasta interceptar la curva de nivel cota 1.100, 

siguiendo por esta curva hasta encontrar la Quebrada La Mulita, por éstas aguas abajo hasta la 

curva de nivel cota 1.075, siguiendo por esta curva de nivel hasta encontrar la Quebrada La 

Saposa, por éstas aguas arriba hasta la curva de nivel cota 1.160, por esta curva de nivel hacia 

el Oriente hasta la Quebrada La Tusa, de allí aguas abajo hasta encontrar la Quebrada Chípalo 

y por éstas aguas arriba hasta la Quebrada San Antonio. 
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Tabla 3 Límites geográficos de la Comuna 6 

ÁREA DE ESTUDIO 

LIMITES  

NORTE 
Cerros del Norte de Ibagué. Veredas La Pedregosa, 

Bellavista, Ambalá y San Antonio 

SUR Río Chípalo. Comunas 5 y 8 

ORIENTE 
Divisoria de aguas entre las cuencas del río Chípalo y la 

quebrada Chembe. Quebrada La Tusa. Comuna 7 

OCCIDENTE Comuna 4. Quebrada San Antonio 
Fuente: Secretaria de Planeación Municipal 2015 

 

El POT manifiesta que la Comuna 6 ñSe localiza al norte del río Chípalo, teniendo como 

sector de mayor consolidación el barrio Ambalá; la diversidad de proyectos que se han 

desarrollado a lo largo de la vía Ambalá para diferentes estratos, es la muestra más notoria del 

contraste de estratos y calidad de la vivienda que se presenta en Ibagué. Esta comuna cuenta 

con una gran área de reserva para vivienda de buenas especificaciones y para estrato medio ï 

alto. 

 

En los próximos ítems se presentan las principales características territoriales de la Comuna 

según información técnica recopilada y aprobada mediante el Decreto 0823 de 2014. 

 

Altura  

La comuna 6 se encuentra ubicada a 1.285 metros sobre el nivel del mar. 
 

Extensión 

Según el Decreto 0823 de 2014 y su cartografía, la comuna 6 cuenta con 423,8 hectáreas. 
 

Fisiografía 

Es el estudio y la descripción de las formas externas de la tierra dada por los fenómenos que 

en ella suceden, tales como fallas geológicas, procesos geomorfológicos e incidencia de 

factores climáticos, sin dejar de lado la cobertura vegetal y los suelos que hacen parte del 

paisaje terrestre. Según la Memoria explicativa del mapa fisiográfico de suelos del Municipio 

de Ibagué, la comuna 6 presenta diferentes relieves, entre los que sobresalen: 

 

¶ Relieve montañoso erosional 

 

Se encuentra al norte del territorio, forma un cordón montañoso, por donde drenan una serie 

de riachuelos y quebradas. Están situadas en alturas comprendidas entre los 1.000 y 2.000 

msnm, el relieve está conformado por fuertes pendientes que van desde muy escarpadas hasta 

fuertemente quebradas. Los procesos erosionales han configurado un relieve montañoso 

abrupto, con cimas e interfluvios agudos y redondeados, laderas empinadas y con intensa 

disección. 

 

¶ Relieve colinado erosional 

 

Se ubica al norte de la Comuna formando un gran cordón colinado, por donde drenan una serie 

de riachuelos y quebradas. Están situadas en alturas comprendidas entre los 900 y los 1.300 



 

Comuna 6: Agua, vida y sostenibilidad                  

    31 
 

msnm, el relieve está conformado por lomas y colinas de pendientes que van desde 

ligeramente onduladas a escarpadas. Los procesos erosionales han configurado un relieve 

colinado con cimas e interfluvios agudos y sub redondeados, laderas empinadas y con intensa 

disección. 

 

¶ Ápice ï cuerpo (TPC1) 

 

Parte proximal e intermedia de los abanicos aluviales, caracterizados por un patrón de drenaje 

distributario, moderadamente inclinado de pendiente entre 7 a 12%, de forma convexa y 

compuesto por una serie de aluviones finos y gruesos hacia el ápice. Presentan escurrimientos 

difusos concentrados por los drenajes que bajan de las partes altas, arrastre de materiales y 

deslizamientos en épocas de alta pluviosidad, afectando los asentamientos establecidos en las 

zonas bajas (barrios de la Comuna 6). 

 

Geología 

La Comuna 6, se encuentra sobre un piedemonte resultado principalmente de abanicos 

aluviales formados por los depósitos de sedimentos provenientes de la erosión y de fenómenos 

de remoción en masa que ocurren en la zona montañosa y que han sido arrastrados por las 

quebradas que drenan el territorio. 

 

Sobresalen en el territorio la falla de la Victoria, la cual provoca fenómenos de remoción en 

masa en la parte alta de las quebradas San Antonio, Ambalá y las Panelas; la falla del Vergel 

deriva su nombre de la mina de feldespato, se localiza en línea recta, aproximadamente 6 Km 

al oriente de la Comuna; este sitio presenta los mejores rasgos geomorfológicos y texturales 

consistentes en planos de fricción (planos de falla), superficies estriadas y epidotizadas, 

escalones, sillas de fallas, etc. que permiten su identificación como una falla de plano vertical 

y movimiento en el mismo sentido.ò 

 

De otra parte, en los Cerros del Norte, se identifica la zona conocida como Batolito de Ibagué, 

su origen está relacionado a los procesos de sedimentación de materiales arrastrado por las 

quebradas que nacen en esta zona y que se generan principalmente en épocas de fuertes 

aguaceros.  

 

Caracterización del Ecosistema 

Para el desarrollo del territorio es importante que la comunidad se familiarice con las 

características de la tierra, el paisaje, los recursos naturales que posee su territorio, así como la 

riqueza en fauna y flora, los usos del suelo y su destinación, entre otros aspectos que no son 

trabajados cotidianamente. 

 

Estos son algunos de los elementos que se tienen en cuenta para desarrollar la caracterización 

del ecosistema, como lo muestra la siguiente tabla: 
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Tabla 4 Caracterización del Ecosistema 

Caracterización del Ecosistema 

Rangos Altitudinales (msnm) 990 -1.285 

Clima (según zonificación 

ambiental CORTOLIMA)  
Templado semi-húmedo 

Geoforma 

Relieve montañoso erosional 

Laderas regulares quebradas escarpadas 

Piedemonte diluvio aluvial 

Pendiente 12%  - 25% 

Geología Depósito coluvio ïaluviales 

Procesos 

Urbanización y loteo informal 

Contaminación de fuentes 

Deforestación 

Erosión hídrica laminar moderada 

Suelos 
Textura Franco arenosa 

Composición Arena (70%), Arcilla (20%), Limos (10%) 

Fauna 

50 especies identificadas (Guatín, azulejo, 

murciélago, perico, torcaza, mirla, lagartija, 

hormiga arriera, mariposa, guacharaco, loro, 

pava, perdiz, toche, grillo) 

Vegetación 

Natural  

Tipo Herbácea y arbustiva 

Composición 

94 especies identificadas (Cordia alliodora, 

Cecropia, Vismia, Pinus, Tabebuia rosea, 

Trichanthera gigantea, Mangifera indica, Inga 

edulis, Citrus) 

Uso y Cobertura 

Urbano 

Asentamientos Subnormales 

Pastos 

Extracción material 

Bosque ribereño 

Fuente: Secretaria de Planeación Municipal 2015 
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Fuente: Secretaría de Planeación Municipal 2015 

 

Hidrografía. La cuenca alta del Río Chipalo es el sistema principal que drena la Comuna 6, 

todas las corrientes de agua que descienden de los cerros en la zona confluyen en la margen 

izquierda del mencionado río. 

 

Esta cuenca que posee en general áreas de captación con topografía entre pronunciada y 

fuertemente escarpada, alta pendiente racional en sus cauces, condiciones que se traducen en 

agua de mayor turbulencia, mejor oxigenación y mineralización, mayor capacidad de erosión y 

transporte y que no tiene conexión con el aparato volcánico, se constituye en uno de los 

principales sistemas hídricos del municipio ya que surte los acueductos de una gran 

proporción de la población urbana, se utiliza como sistema de desagüe de aguas servidas de la 

ciudad y además, provee recurso para el riego de un importante sector de la Meseta de Ibagué 

en la cual se desarrolla la agricultura mecanizada o intensiva, especialmente el cultivo del 

arroz, actividad que tradicionalmente ha sido pilar del sistema económico de la ciudad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 3 Área servida por acueductos comunales Río Chipalo 
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Imagen 4 Afluente Río Chípalo 

 
Fuente: Elaboración propia del Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Esta situación genera una serie de relaciones que refuerzan la caracterización del área de 

estudio como ecosistema estratégico urbano - rural, al poseer una oferta ambiental de bienes y 

servicios significativa para el territorio municipal. 

 

A continuación se presentan algunas cifras obtenidas del POT y la Zonificación Ambiental 

con las cuales se determina con más precisión el área de influencia y sus principales 

características. 

 

Tabla 5 Influencia del Sistema del río Chípalo en el Área Urbana 

Sistema hídrico Cubrimiento ciudad Q (M
3
/Seg) Aporte (%)  

 Has %   

Combeima 1.437.98 25.8 6.14 47.9 

Chipalo 1.897.95 34.0 1.44 11.3 

Alvarado 398.69 7.2 1.10 8.6 

Opia 1.842.60 33.0 0.63 4.9 

Cocora   3.500 27.3 

Fuente: POT 2015 

 

Las fuentes hídricas más importantes de la Comuna 6 que tributan al río Chípalo son las 

siguientes: Ambalá, la Balsa, las Panelas, la Mulita, la Tuza y la Saposa; quebradas que 

abastecen los 7 acueductos comunitarios que se encuentran en el territorio y que prestan el 

servicio a más de 28.000 habitantes. 
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Tabla 6 Oferta y Demanda del Recurso Hídrico 

Acueducto Fuente 
Caudal  

(Lts/Seg) 
Concesión  Captación 

Acuambalá Las Panelas 171.00 12.5* 28.0 

San Antonio Ambalá 270.0 4.81 2.6 

El Triunfo Ambalá 270.0 10.0 4.0 

Las Delicias 
La Balsa 

Las Panelas 

5.0 

57.82 

3.0 

9.52 

3.0 

4.0 

Gaviota La Tuza 33.33 13.33 10.0 

Mirador de la 

Gaviota 
La Tuza S.I* 1.0 S.I.* 

Bellavista Ambalá 270.0 2.04 2.0 

Los Ciruelos Ambalá 270.0 7.6 2.5 

*Sin información 
Fuente: Acueductos Comunitarios de la Comuna 6 de Ibagué - 2018 

 

Otro sector que depende en gran parte del recurso hídrico generado en la Comuna 6, es la 

agricultura intensiva que se desarrolla en la Meseta de Ibagué. En este caso, Cortolima y otras 

entidades públicas y privadas han implementado programas de adquisición de predios en áreas 

productoras de la cuenca, especialmente en las veredas Calambeo, Alaska, la Pedregosa y 

Bellavista.  

 

Un factor poco analizado, pero que reviste una importancia capital para el futuro del 

suministro de agua en el municipio, es el referido a las aguas subterráneas y en este caso, 

también el área de estudio tiene un papel principal en el contexto municipal. 

 

Como lo muestra el mapa de áreas productoras y beneficiarias del recurso hídrico, los cerros 

del Norte se constituye en pieza fundamental del sistema de aguas subterráneas en el entorno 

inmediato del área urbana debido a sus características geológicas y geomorfológicas y de su 

conservación depende entonces un recurso importantísimo que podría garantizar en el futuro el 

desarrollo de áreas tan importantes como la zona industrial especial propuesta por el POT para 

Buenos Aires y el funcionamiento de los equipamientos de orden nacional propuestos en la 

meseta y que constituirán la plataforma de servicios que deben permitir la materialización de 

los  modelos de ocupación regional y municipal. 
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Fuente: Plan Participativo de la Comuna 6 - 2015 

 

Clima.  La Comuna 6 tiene una temperatura media anual de 25°C y una precipitación 

bimodal, es decir, con dos períodos de lluvias. El primero comprende los meses de marzo, 

abril, mayo y junio, y el segundo, en septiembre, octubre y noviembre.  Los períodos secos 

van comprendidos de diciembre a febrero y de junio a agosto. 

 

De acuerdo con el POT y la Zonificación Ambiental de CORTOLIMA, la comuna 6 se 

inscribe dentro de una provincia climática (Caldas-Lang) que es la siguiente: 

 

ñTemplado Semi-húmedo (TSH): Con una altura entre los 956 a 1.898 m.s.n.m., temperatura 

entre los 17.5 y 24 ÁC. ñEn los registros correspondientes se evidencia la variaci·n de la 

temperatura media anual y valores extremos máximos y mínimos en las estaciones Aeropuerto 

Perales y Chapetón. Durante el periodo comprendido entre julio y octubre se incrementan los 

valores de temperatura en la estación Aeropuerto Perales. Los valores característicos de 

temperatura en esta estación son: promedio anual de 23.9° C, máxima absoluta de 36.4° C y 

m²nima absoluta de 14.4Á C.ò 

 

La caracterización climatológica depende de la cobertura espacial de la red de estaciones, la 

calidad de la información, el periodo de registro y la existencia de dichos registros para cada 

uno de los factores requeridos. Para este caso, solamente se cuenta con dos estaciones 

(Chapetón y Aeropuerto Perales) localizadas fuera de la zona lo que hace que la información 

no sea óptima. 

 

Mapa 4 Áreas productoras y beneficiarias del recurso 

hídrico 
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Calidad de la Malla Verde 

La zona de manejo y protección ambiental como zona de reserva forestal la determinan los 

Cerros del Norte que hacen parte del área de transición urbana rural de la Comuna 6 como su 

zona de influencia inmediata. La existencia de un mosaico de vegetación que cumple función 

protectora de los cauces de agua, fauna silvestre y la calidad de los suelos hace necesaria la 

construcción del Distrito Integrado de los Cerros del Norte y con ello la protección de áreas 

verdes. 

 

Los bosques más representativos de la comuna están localizados en Ñancahuazú y la 

Institución Educativa Hermann Gmeiner SOS, (predios donde hoy subsisten las aldeas SOS y 

funciona la universidad UNIMINUTO); Frente a las demás zonas del territorio se evidencia la 

afectación a las quebradas, como resultado de proyectos urbanísticos que no respetan la ronda 

hídrica y no tienen ningún control por parte de las autoridades ambientales. 

 

Imagen 5 Mosaico de vegetación Comuna 6 

 
Fuente: Elaboración propia del Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

En el último cuatrienio, y viendo la necesidad imperante en la Comuna de que se genere 

inversión en parques, zonas verdes y áreas de esparcimiento, se realizó inversión social en el 

tema de parques y zonas de recreación; sin embargo, y debido a nuestro déficit real de espacio 

público en el territorio, las instancias de planeación seguirán en procura de solicitar cada vez 

más espacios de este tipo y de mejor calidad. En la siguiente imagen se presenta el total de 

metros cuadrados actualizado a 2019 de las áreas destinadas a parques y algunas zonas verdes.   
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Imagen 6 Área en metros cuadrados de parques en las comunas - 2019 

 
Fuente: Ibagué limpia S.A. E.S.P. 2019 

 

Tal cual se evidencia en la gráfica anterior, la Comuna 6 es la quinta unidad territorial del 

municipio de Ibagué con áreas destinadas a uso de parques, y aunque se realizó inversión por 

parte de la administración municipal en el último cuatrienio, y conociendo los espacios libres 

y zonas verdes de la comuna, se debe hacer énfasis en seguir construyendo espacios de paz a 

través de la recreación y el deporte.    

 

Tabla 7 Área en metros cuadrados de parques en la ciudad de Ibagué ï 2019 

Comuna  Área en M2 Participación 

Comuna 1 86.338 7,2% 

Comuna 2 41.188 3,4% 

Comuna 3 42.303 3,5% 

Comuna 4 33.943 2,8% 

Comuna 5 100.261 8,3% 

Comuna 6 75.351 6,3% 

Comuna 7 117.797 9,8% 

Comuna 8 142.057 11,8% 

Comuna 9 276.389 23,0% 

Comuna 10 78.574 6,5% 

Comuna 11 75.904 6,3% 

Comuna 12 101.650 8,5% 

Comuna 13 31.200 2,6% 

TOTAL  1.202.955 100% 
Fuente: Ibagué Limpia S.A E.S.P 2019 

 

1.2. División Política 
 

Actualmente, y tomando información primaria recolectada por el Consejo Comunal de 

Planeación de la Comuna 6 en el año 2019, la cartografía urbana de la Comuna se encuentra 

actualizada. La presente información se condensó gracias al trabajo adelantado por parte de la 

Unidad de Gestión (con el apoyo técnico de la Fundación Social) en el año 2014. A 
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continuación, se presenta la reseña histórica de la caracterización político-administrativa de la 

Comuna hasta la descripción de las nuevas construcciones habitadas y referenciadas a 2019.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Decreto 0823 de 2014 ï Cartografía ï Plano U15 (Barrios) 

 

Caracterización Político-Administrativa  

 

El desarrollo urbanístico de la Comuna 6, se inició en los años 40, con el poblamiento de las 

haciendas que se encontraban en la zona; la ocupación de familias en las empresas de los Vila 

y la presencia de importantes fuentes hídricas como las quebradas las Panelas, Ambalá, San 

Antonio, la Tusa entre otras, motivaron que los habitantes fueran abriendo trochas y caminos, 

los cuales facilitaron y estimularon la ocupación del territorio.  

 

A partir de la década del 50, con la llegada de familias desplazadas por la violencia surgen 

barrios como Ambalá, Delicias y Gaviota. Durante la década de los ochenta, el inicio de 

labores académicas de la Universidad de Ibagué (Coruniversitaria), estimuló el 

reconocimiento de esta zona como un sector importante para el desarrollo de la ciudad y 

motivó la urbanización a lo largo de la Avenida Ambalá considerada como una vía rápida que 

comunicaba el centro de la ciudad con el barrio El Salado. En menos de diez años, se fundaron 

los barrios Cámbulos, Gualandayes, Entrerríos, La Esperanza, Pedregal, La Primavera y San 

Francisco, con diferentes etapas. 

 

 

Mapa 5 Identificación de barrios de la Comuna 6 
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Este proceso de urbanización continúa en los noventa con la construcción de nuevos barrios de 

diferentes estratos socioeconómicos como Ciruelos, Mandarinos, Los Ángeles, Urb. Ambalá, 

Arkambuco, Chicalá, Cañaveral, Caminos del Vergel, La Balsa, Ñancahuazú, Girasol, 

Triunfo, Bellavista, Fuente de los Rosales, entre otros. 

 

La llegada de población desplazada por la agudización del conflicto armado en diferentes 

zonas del departamento y el país fue un aspecto que motivó e influyó en el surgimiento de 

asentamientos en zonas de alto riesgo como Delicias, San Antonio, Oasis, El Obrero y 

Gaviota, así como, la construcción de nuevos barrios en el territorio.  

 

El desordenado y acelerado proceso de poblamiento de la Comuna 6, ha promovido lo que 

algunos investigadores llaman una segregación residencial socioeconómica, entendida como 

ñéel distanciamiento y la separaci·n de los distintos grupos de población que conforman una 

comunidadéò(Vargas ï Jiménez), produciendo fuertes y evidentes diferencias en la 

configuración espacial del territorio, que aumentan las disparidades entre los habitantes de uno 

y otro sector y la ausencia de equipamientos sociales que contribuyen a la construcción del 

tejido social. 

 

Un caso representativo de esta situación es el desarrollo de un buen número de proyectos 

urbanísticos para estratos 4, 5 y 6 construidos en los últimos 5 años y que ubican a la comuna 

como el sector más valorizado de la ciudad de Ibagué, en contraste son pocas las ofertas de 

vivienda de interés social que permitan mejorar las condiciones de habitabilidad y disminuya 

el hacinamiento en los sectores populares. 

 

Tabla 8 Distr ibución de barrios Comuna 6 según POT 2014 

BARRIOS COMUNA 6 - DECRETO 0823 DE 2014 

107  AGUA VIVA  139  PORTAL DEL VERGEL 

108  ALTOS DE SAN 

FRANCISCO 

140  PARQUE RESIDENCIAL 

PRIMAVERA 

109  BALCONES DEL VERGEL 141  RESERVAS DEL PEDREGAL 

110  BOSQUES DEL VERGEL 
142  RINCON DE SAN 

FRANCISCO 

111  BRISAS DEL PEDREGAL 143  RINCON DEL PEDREGAL I 

112  CAÑAVERAL I 144  RINCON DEL PEDREGAL II 

113  CAÑAVERAL II 145  RINCON DEL VERGEL 

114  CAMINOS DE JUAN PABLO 

II  
146  SAN ANTONIO 

115  CAMINOS DE SAN 

FRANCISCO 

147  TIERRA LINDA DEL 

VERGEL 

116  CAMINOS DEL VERGEL 
148  TORRE FUENTE DE LOS 

ROSALES 

117  CONDOMINIO RONDA DEL 

VERGEL 
149  TORRES DE LA CALLEJA 

118  CONDOMINIO TIERRA 

ALTA  
150  URB ARKALA I 
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119  CONJUNTO CERRADO 

AMBALA  
151  URB ARKAMBUCO I 

120  CONJUNTO CERRADO LOS 

BALSOS 
152  URB COLINAS DEL NORTE 

121  EL MIRADOR DE AMBALA 153  URB PEDREGAL 

122  EL TRIUNFO 154  URB VILLA PATRICIA 

123  ESTANCIA DEL VERGEL 155  URB. ALTOS DE AMBALA 

124  FUENTE DE LOS ROSALES 
156  URB. ALTOS DEL 

PEDREGAL 

125  FUENTE DE LOS ROSALES 

II  
157  URB. AMBALA 

126  LA BALSA 158  URB. ANTARES I 

127  LA ESPERANZA 159  URB. ANTARES II 

128  LA GAVIOTA 160  URB. ARKALA II 

129  LAS DELICIAS 161  URB. CHICALA 

130  LOS ALPES 162  URB. ENTRE RIOS 

131  LOS ANGELES 163  URB. ENTRE RIOS II 

132  LOS CIRUELOS 
164  URB. FUENTE DE LOS 

ROSALES I 

133  LOS MANDARINOS 165  URB. GIRASOL 

134  MONTEMADERO 166  URB. IBAGUE 2000 

135  MONTEVERDE DEL 

VERGEL 
167  URB. LOS CAMBULOS 

136  PALMA DEL VERGEL 168  URB. LOS GUALANDAYES 

137  PASEO DE SAN FRANCISCO 169  URB. VILLA VANESA 

138  PLAZAS DEL BOSQUE 170  VILLA GLORIA 
Fuente: Decreto 0823 de 2014 ï Cartografía Plano U15 (Barrios) 

 

Según el Decreto 0823 de 2014, la referencia histórica que se tiene de barrios es de 64, sin 

embargo, y gracias al trabajo mancomunado de las instancias de planeación existentes en la 

Comuna se determinó para 2019 la existencia de más de 80 unidades barriales habitadas.     
 

Tabla 9 Unidades habitacionales no registradas en POT 2014 

Unidad habitacional 

TIERRA LINDA DEL VERGEL 

(APARTAMENTOS) ESTUDIO 69 

ALTAVISTA DEL VERGEL RESERVAS DEL BOSQUE 

RONDA DEL VERGEL BALCONES DEL BOSQUE 

HABITAT  PORTAL DEL BOSQUE (CASAS) 

ALTOS DEL VERGEL 
PORTAL DE BOSQUE 

(APARTAMENTOS) 

CERRO AZUL  CONDOMINIO MALACA I ETAPA 

VISTA HERMOSA (APARTAMENTOS) CONDOMINIO LOS OCOBOS I 
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ETAPA 

EUCALYPTUS CONJUNTO CERRADO 
CAMINOS DE JUAN PABLO II 

ETAPA 

PUENTE ALTO DEL VERGEL MULTIFAMILIARES SAMOA  

FRONTERA  MULTIFAMILIARES CARANDÚ  

BALCONES DE SAN FRANCISCO CONDOMINIO VIZTA 

HACIENDA SANTA INÉS  EDIFICIO PALMETO INN 

LOS ARROYUELOS EDIFICIO FRONTERA LIVING 

LA MORADA DEL VERGEL MONTEMADERO DEL VERGEL  

SANTA CRUZ DE ARKAMBUCO BIVENTI DEL VERGEL 

MIRADOR DE LA COLINA DEL 

NORTE 
BIJAO DEL VERGEL 

ALTOS DE LOS ROSALES BALSOS DEL VERGEL 

BOSQUE NATIVO VISTA HERMOSA DEL VERGEL 

LA RIVIERA  ANGELES DEL VERGEL 

TEREKAY CAÑAVERAL III  
Fuente: Elaboración propia ï Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Las Comunas 6 y 9 tienen el mayor número de conjuntos cerrados o condominios, para 

estratos socioeconómicos altos. Paralelo a este análisis, se observa que en estos territorios 

junto con las Comunas 7 y 8, se concentra la mayor cantidad de barrios, urbanizaciones y 

multifamiliares habitados en su mayoría por familias de los estratos 1, 2 y 3. 

 

Es pertinente hacer la aclaración sobre la Urbanización Cañaveral, la cual cuenta con dos fases 

de construcción: en la primera fase se establecieron las dos primeras etapas, y en la segunda 

fase de construcción se establecieron tres etapas adicionales.  

 

Tabla 10  Barrios legalizados en Comuna 6, según Secretaría de Planeación 

No. NOMBRE No. NOMBRE 

1 AGUA VIVA  32 PORTAL DEL VERGEL 

2 ALTOS DE SAN FRANCISCO 33 PRIMAVERA DE ENTRE RIOS 

3 BALCONES DEL VERGEL 34 RESERVAS DEL PEDREGAL 

4 BOSQUES DEL VERGEL  35 RINCON DE SAN FRANCISCO 

5 BRISAS DEL PEDREGAL  36 RINCON DEL PEDREGAL I  

6 CAÑAVERAL I  37 RINCON DEL PEDREGAL II 

7 CAÑAVERAL II  38 RINCON DEL VERGEL  

8 CAMINOS DE JUAN PABLO II 39 SAN ANTONIO 

9 

CAMINOS DE SAN 

FRANCISCO  40 TIERRA LINDA DEL VERGEL  
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10 CAMINOS DEL VERGEL 41 TORRE FUENTE DE LOS ROSALES 

11 

CONDOMINIO RONDA DEL 

VERGEL 42 TORRES DE LA CALLEJA 

12 CONDOMINIO TIERRA ALTA 43 URB ARKALA I  

13 

CONJUNTO CERRADO 

AMBALA  44 URB ARKAMBUCO I 

14 

CONJUNTO CERRADO LOS 

BALSOS 45 URB COLINAS DEL NORTE 

15 EL MIRADOR 46 URB PEDREGAL  

16 EL TRIUNFO  47 URB ALTOS DE AMBALA 

17 ESTANCIA DEL VERGEL 48 URB ALTOS DEL PEDREGAL  

18 FUENTE DE LOS ROSALES  49 URB AMBALA  

19 FUENTE DE LOS ROSALES II 50 URB ANTARES I 

20 LA BALSA  51 URB ANTARES II 

21 LA ESPERANZA 52 URB ARKALA II  

22 LA GAVIOTA  53 URB CHICALA  

23 LOS ALPES 54 URB ENTRE RIOS  

24 LOS ANGELES  55 URB ENTRE RIOS II 

25 LOS MANDARINOS 56 URB FUNTE DE LOS ROSALES I 

26 LOS CIRUELOS 57 URB GIRASOL  

27 MONTEMADERO 58 URB IBAGUE 2000 

28 MONTEVERDE DEL VERGEL 59 URB LOS CAMBULOS 

29 PALMA DEL VERGEL 60 URB LOS GUALANDAYES 

30 PASEO DE SAN FRANCISCO 61 URB VILLA VANESA  

31 PLAZAS DEL BOSQUE  62 LAS DELICIAS 
Fuente: Grupo de legalización de barrios ï 2015. 
 

Aunado a la información anterior, en la Tabla 16 se presenta la descripción habitacional de las 

nuevas construcciones que se edificaron posteriores al año 2015 en el interior de la Comuna 6, 

con su respectiva población aproximada y observación correspondiente.  

 

Tabla 11 Nuevas construcciones en la Comuna a 2015 - 2019 

 

No. 
NOMBRE 

Habitantes 

Aprox. 
OBSERVACIÓN 

1 
Conjunto residencial Málaca I 

Etapa 
784 

Se encuentra ubicado en terreno de la 

Finca Santa Inés, bajo la firma de la 

constructora Ospina Innovar. Total 

apartamentos construidos y 
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adjudicados: 196. Vehículos promedio 

en uso por residentes: 625 

2 
Conjunto residencial Los Ocobos I 

Etapa  
576 

Se encuentra ubicado en terreno de la 

Finca Santa Inés, bajo la firma de la 

constructora Ospina Innovar. Total 

apartamentos construidos, adjudicados 

y habitados 144. Vehículos promedio 

en uso por residentes: 327 

3 
Caminos de Juan Pablo II (VIS)  

Primera y Segunda Etapa 
320 

Ubicada en el sector de Ambalá Alta. 

Total viviendas adjudicadas, 

construidas y habitadas: 77 

unifamiliares (35 en la primera etapa y 

42 en la segunda etapa). Vehículos 

promedio en uso por residentes: 54 

4 Multifamiliares Samoa  3.072 

Ubicados en el sector del Triunfo 

Ambalá Parte Alta, bajo la firma 

constructora Jaime Fajardo. Total 

apartamentos vendidos, adjudicados y 

construidos: 960. Parqueaderos 

aproximados: 1.075, correspondiendo a 

un uso de 475 vehículos 

5 Multifamiliares Carandú 1.800 

Ubicados en el sector Ambalá Parte 

Alta, bajo la firma constructora 

Construcciones y Urbanizaciones RAC. 

Total apartamentos: 600 unidades 

habitacionales 

6 Conjunto residencial Vizta 640 

Ubicado en el sector Ambalá Parte 

Alta. Total apartamentos construidos, 

adjudicados y habitados: 144. Total 

parqueaderos: 451. Vehículos 

promedio en uso por residentes: 325 

7 Edificio Palmetto Inn 290 

Ubicado en el sector Ambalá, bajo la 

firma constructora Tierralinda. Total 

apartamentos adjudicados y ocupados. 

Total parqueaderos: 144. Vehículos 

promedio en uso por residentes: 123 

8 Edificio Frontera Living  576 

Ubicado en el sector San Francisco 

bajo la firma constructora C y U. Total 

apartamentos construidos, adjudicados 

y habitados: 144. Total parqueaderos: 

420, y actualmente ocupado por 310 

vehículos 

9 
Conjunto residencial Edificio 

Montemadero del Vergel 
560 

Ubicado en el sector del Vergel. Total 

apartamentos 140. Total parqueaderos: 
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320 y 280 vehículos en uso de estos 

10 
Conjunto residencial Edificio 

Biventi del Vergel 
386 

Ubicado en el sector del Vergel. Total 

apartamentos: 128. Total parqueaderos: 

248 en uso por 122 vehículos 

11 
Conjunto residencial Bijao del 

Vergel 
 

Total casa campestres (en lotes de más 

de 200 M2: 122. Firma constructora: 

Inmobiliaria Chípalo SAS y Otros. 

Actualmente en ejecución de obras de 

urbanismo 

12 Balsos del Vergel 534 

Ubicado en el sector del Vergel. Total 

casas: 24 y 52 zonas de parqueo con 

uso de 58 vehículos por residentes. 

Total apartamentos construidos y 

habitados (primera etapa): 72. Total 

parqueaderos: 244 y en uso de 178 

vehículos. La segunda etapa ya está 

para entrega. 

13 Vista Hermosa del Vergel 380 

Apartamentos ubicados en el sector del 

Vergel. Total apartamentos: 72. Total 

parqueaderos: 156. Total casas: 20 con 

garaje doble. Total uso de vehículos 

por residentes: 200  

14 
Conjunto residencial de Ángeles 

del Vergel 
123 

Ubicado en el sector del Vergel. Total 

apartamentos habitados: 30.  Total 

zonas de parqueo: 76. Uso de 

vehículos: 42 permanentes 
Fuente: Elaboración propia ï Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Asimismo, con lo referente al proceso de legalización de dos de los barrios más tradicionales 

de la Comuna 6 (Barrio Ambalá y La Gaviota), se deja manifiesto que aunque se ha 

adelantado gestión comunal e institucional para su legalización, a la fecha no están 

debidamente formalizados como barrios.  
 

Por último, se hace referencia al barrio El Encanto, el cual se encuentra en los límites de la 

Comuna 6 y la Comuna 4, sobre la cota del río Chípalo. Los registros de la junta de acción 

comunal referencian al barrio como una urbanización de la Comuna 6.   
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Imagen 7 Algunas nuevas construcciones ï Comuna 6 

 
Fuente: Elaboración propia ï Consejo Comunal de Planeación 2019 

 

Asimismo, en la tabla siguiente se presentan los barrios sin legalizar de la Comuna 

 

Tabla 12 Barrios sin legalizar en la Comuna 6 

BARRIO  ESTADO DEL PROCESO 

Portal del Oasis 

Se encuentra en proceso de legalización, está pendiente la respuesta 

del POT de Planeación municipal acerca de perfiles viales. 

La documentación está pendiente por revisión jurídica para continuar 

con el proceso de resolución 

Villa Candia 

Ubicado dentro del barrio La Gaviota, constituido por 120 viviendas 

unifamiliares con problemas de servicios públicos y con invasión de 

áreas de protección del cerro colindante con la Urbanización La 

Esperanza y la Mina del Vergel y con las áreas de protección del 

límite de la fuente hídrica La Saposa. Habitan en promedio 420 

personas en condiciones de pobreza.  

 Ambalá Se encuentra en proceso de legalización 

La Gaviota Se encuentra en proceso de legalización 

Fuente: Elaboración propia ï Consejo Comunal de Planeación 2019 
 

Por último, en la actualidad se encuentra el asentamiento humano subnormal ECOPARAÍSO, 

invasión que se generó en lote de propiedad de la Gobernación del Tolima sobre la margen 

derecha de la Quebrada La Tuza, y con límite natural del barrio La Gaviota. Habitan 

aproximadamente 400 familias con un promedio cercano a los 1.800 habitantes, caracterizados 

todos ellos como población en condición de extrema pobreza. 
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Teniendo en cuenta la información suministrada en este aparte del documento, la Comuna 6 en 

la actualidad cuenta aproximadamente con 10.500 habitantes más a partir de 2015, los cuales 

residen en estas unidades habitacionales, afectando directamente la dinámica urbana del 

territorio de la Comuna. Aunado a ello, el incremento de la flota vehicular por parte de estos 

nuevos residentes es significativo, ya que a la fecha aumentaron el tránsito de cerca de 3.000 

vehículos adicionales en la zona, y por supuesto, en Ibagué, afectando la movilidad en general. 

1.3. Uso del suelo 

 

Mapa 6 Mapa de la división por usos del suelo de la Comuna 6 de Ibagué 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 



 

Comuna 6: Agua, vida y sostenibilidad                  

    48 
 

 

Uno de los temas más cuestionados en las revisiones y ajustes al POT que se realizan está 

relacionado con el tema de los usos del suelo del Municipio de Ibagué y, por ende, de su 

distribución territorial por comunas. 

 

Para el caso de la Comuna 6, y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 0823 de 2014, 

en la clasificación de los usos del suelo la mayor proporción del territorio se clasifica como 

uso ñResidencial Secundarioò que representa el 54,54% del área total de la Comuna, que 

corresponde a sectores desarrollados en forma irregular y con deficiencia en infraestructura 

para equipamientos.  Este documento, plantea además que este territorio es un ñZ͕ona cuya 

actividad principal es la residencial en la cual se permite la localización de actividades de 

comercio y servicios de cobertura sectorial e industria de bajo impacto, tipo maquila, de 

cobertura local, en espacios adosados a la vivienda y arquitectónicamente adecuados para tal 

fin, d§ndole aplicabilidad a los ²ndices de saturaci·n establecidos en el presente decretoò. 

 

Como se expresó anteriormente, los usos del suelo son determinados por el Plan de 

Ordenamiento Territorial y permiten definir su representatividad en diferentes componentes 

frente al área urbana. 

 

Tabla 13 Áreas uso del suelo respecto a la comuna y al total urbano 

Tipo de uso del suelo 

Total del uso 

en el área 

urbana (Ha) 

Área (Ha) 

en la 

Comuna 

%  

Respecto al 

total del uso 

en el área 

urbana 

%  

Respecto 

de la 

comuna 

COMERCIO ESPECIAL  
                        

39.80  

                         

0.26  
0.01% 0.09% 

EQUIPAMIENTO  

COLECTIVO  

                      

247.06  

                       

21.46  
0.69% 7.03% 

PARQUES, PLAZAS Y 

PLAZOLETAS  

                   

87.51  

                    

3.98  
0.13% 1.30% 

RESIDENCIAL 

PRIMARIO  

                      

850.24  

                     

112.56  
3.61% 36.84% 

RESIDENCIAL 

SECUNDARIO 

                  

1,149.48  

                     

166.66  
5.35% 54.54% 

ESPACIO LIBRE  
                          

5.31  

                         

0.62  
0.02% 0.20% 

TOTAL     3,114.16        305.55  9.81% 100.00% 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

En segundo lugar, se encuentra el uso ñResidencial Primarioò con un 36,84% del área total, 

que corresponde a una zona con aptitud para el desarrollo urbanístico, el cual según el 

POT comprende el ñÁrea cuyo uso principal es la residencia permitiendo el emplazamiento de 
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sectores de comercio y servicios localizados en espacios arquitectónicamente diseñados para 

tal finò.  

 

En tercer y último lugar de la serie se ubica el uso ñEquipamiento colectivoò, que equivale al 

7,03% del área total de la comuna y este corresponde a ñÁreas destinadas para el desarrollo 

de instalaciones de: 1. De salud, 2. Educativas, 3. Culturales, 4. De culto, 5. De bienestar 

social, 6. De abastecimiento de alimentos, y 7. Ferialesò. 

 

Por otra parte, es importante destacar que el área de la Comuna 6 representa el 9,81% del total 

del área del Municipio. Comparando los usos del suelo del área de la comuna 6 con respecto al 

área destinada para cada uno de ellos en el Municipio, por lo tanto, el uso ñResidencial 

Primarioò de la comuna 6 representa el 13,24% del área destinada para el mismo en el total 

Municipal, el suelo de uso ñResidencial secundarioò representa el 14,50% del §rea destinada 

para ®l en el total Municipal y el uso de suelo ñEquipamiento Colectivoò representa el 8,64%  

del área destinada en el total Municipal. 

 

Con el análisis del uso del suelo en la Comuna 6 podemos deducir que son dos los tipos de uso 

dados: ñResidencial secundarioò que es el más importante, pues corresponde a un área de 

166,6 hectáreas representando así el total de área urbana con esta clase de uso, y ñResidencial 

Primarioò con un área de 40,10 hectáreas pero que equivale a un 4,71% del total del área 

urbana con esta clase de uso. 

 

Imagen 8 Usos del suelo Comuna 6 ï Área en metros cuadrados 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

Lo anterior permite deducir, que el suelo de la Comuna 6 ha sido utilizado principalmente para 

dotación de unidades residenciales a la población demandante de los estratos altos, medios y 

bajos, por lo tanto, la misma tiene vocación netamente residencial, pero con la salvedad del 

crecimiento comercial en la avenida principal.  Igualmente, la Comuna 6 en la parte 

institucional cuenta con uno de los más importantes claustros universitarios de la ciudad, como 

los es la Universidad de Ibagué y actualmente se radicó en Chicalá la Corporación 

Universitaria Minuto de Dios (Anteriormente el SOS). 
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Sin embargo, cabe anotar que desde el año 2008, en el marco de un convenio entre la 

Gobernación del Tolima y la Fundación Social, se realizó la actualización cartográfica y de 

usos del suelo para la Comuna 6. Con un recorrido por el territorio con participación de la 

comunidad se evidenció el acelerado crecimiento urbano de esta zona de la ciudad, así como, 

la falta de equipamientos colectivos para el disfrute de sus habitantes.  Hoy este trabajo 

cartográfico estuvo a cargo de la Secretaría de Planeación Municipal quien desarrolló un 

despliegue importante para identificar el uso del suelo de la comuna 6. 

 

Desde algunos años atrás, se identificaba ya los pocos espacios en los diferentes sectores de la 

Comuna, con excepción de la parte media, en la cual se han desarrollado proyectos 

urbanísticos para estratos 4, 5 y 6 de los cuales ya se encuentran algunos totalmente habitados.  

 

Para el año 2019, los proyectos urbanísticos se han incrementado en 16 nuevas construcciones 

habitadas, ya sean urbanizaciones, multifamiliares, conjuntos residenciales o edificios, así 

como también un asentamiento humano subnormal (Ecoparaíso) y un asentamiento sin 

legalizar (Villa Candia).   

 

Aunque las zonas de expansión se encuentran definidas en el POT vigente según el Decreto 

0823 de 2014, es de carácter urgente redefinir los condicionamientos legales para las nuevas 

construcciones en el territorio de la Comuna 6, ya que la proliferación de nuevas 

construcciones sin ningún tipo de planeación y control generarán en el mediano y largo plazo 

conflictividades territoriales, ya sea por uso o mal aprovechamiento de recursos naturales 

escasos, o por apropiación indebida de espacios destinadas para tipos meramente de goce 

natural o de esparcimiento, afectando directamente la idea integral que se tiene de Comuna 

como un territorio de Agua, Vida y Sostenibilidad.   

 

Otro análisis que se realiza sobre los usos del suelo es el referente a la estructura ecológica 

principal y los suelos de aprovechamiento para uso urbanizables y para el desarrollo. Esta 

extensión en hectáreas se presenta en la siguiente tabla. 

 

Tabla 14 Categoría de usos del suelo ï Comuna 6 

Categoría Tipo de uso del suelo Extensión en Has 

Estructura ecológica 

principal 

Equipamiento Colectivo 21,46 

Parques, Plazas y Plazoletas 3,98 

Amenaza Alta de Remoción de Masa 15,69 

Amenaza Alta por Inundación 24,51 

Suelos de 

Aprovechamiento, 

urbanizables y para el 

desarrollo 

Comercio Especial 0,26 

Residencial Primario 112,56 

Residencial Secundario 166,66 
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 Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

En estas categorías se resalta que las hectáreas destinadas para ñsuelos de aprovechamiento 

urbanizables y para el desarrolloò representan el 80,9% del total del uso de los suelos, siendo 

el tipo de uso del suelo Residencial Secundario el más significativo. Por su parte, la categoría 

ñestructura ecol·gica principalò representa tan solo el 19,1% del total.   

 

Imagen 9 Categorías usos del suelo 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

Teniendo en cuenta que el impacto de la actualización de esta herramienta de planeación está 

enfocada a los temas territoriales del agua, vida y sostenibilidad, es necesario hacer referencia 

a la caracterización geográfica de la Comuna 6, posterior a la presentación de la 

categorización de los usos del suelo de la misma. 
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1.4. Áreas de amenaza y escenarios de riesgo 

 

Mapa 7 Áreas con restricciones - Amenazas urbanas en la Comuna 6 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 




























































































































































































































































