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RESUMEN

El Plan de Demrrollo de la Comuna 8ontiene las @racteriicas geogréficas de la comuyna
aspectos demograficos y poblacionales y un analisis sectorial combinaretado®s del

territorio con las caracteristicas de la poblaci6Ademas, cuenta con un componente
estratégico que busca a través de unos proyectos dar solucion a las problematicas que afectan
la calidad de vida de los habitantes del territorfit). objetivo de este documento es servir
insumo para la elaboracion de los planesiégarrollo Municipal y Departamental y ser un
elemento fundamental al momento de decidinleeision publica en la Comuna 3
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INTRODUCCION

Se espera que para el 2050 la poblacion mundial alcance los 9.800 millones de habitantes,
también que casi el 70% equivalente a 6.#0nes de personas vivan en zonas urbanas y

se presente una gran migracion del sector rural al urbano. En este escenario futuro es
importante construir un proyecto de ciudad en el que el desarrollo sostenible guie el
crecimiento urbano y economico decladad, se protejan las fuentes de agua, de igual manera

la energia sea renovable, los desperdicios se conviertan en recursos, la movilidad sea
saludable, segura y sostenible y se proteja el patrimonio cultural de una poblacion cada dia
mas diversa; mierds se disminuyen las brechas territoriales y se protege el sector rural.

En el contexto mundial la Cumbre de las Naciones Unidas buscando hacer frente a estos
cambios sociales, econ- micos, ambiental es y

c

parae | desarroll o sosteniblebod, l a cual se cons

paises y las administraciones en todos los niveles: privado, académico, sociedad civil
organizada y ciudadania en general; para poner fin a la pobreza, protegeres plan
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Entre tanto a nivel local en el marco de la alianza estratégica entre la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con Findeter; Ibagué
ingresa a el 2016, al programa de ciudades sostenibles a través del cual se desarrollaron
estudios de mitigacion al cambio climatico, desarrollo urbano e instrumentos de planificacion,
gue le permitieron estructurar una vision de ciudad emergente, sostenibl@stitivana 20

anos.

Sin embargo para poder realizar los procesos de transformacion que las nuevas dinamicas
globales y locales nos exigen, necesitamos consolidar el esfuerzo mancomunado entre la
Administracion publica y la sociedad Civil a través de las sp conoce como la Planeacion
Participativa. La planeacion participativa entonces se convierte en el proceso mediante el cual
se logra que las politicas publicas tengan impacto para la Administracién Municipal y por otro
lado la comunidad se haga cargmbién de sus deberes y derechos como ciudadanos de
participar en las alternativas de solucion a los problemas que los aquejan en su cotidianidad.

La Ciudad de lbagué ha sido pionera en estos procesos en el orden nacional y tiene una
tradicion yareconocida por demas en el ambito de aplicacién de estos procesos de planeacion
participativa constituyéndose en referente de la participacion frente a los procesos de

desarrollo territorial local.

Congruente con lo anterior y dando cumplimiento al acu@©@B de 2014 por el cual se
implementa el Sistema de Planeacion y Presupuestos Participativos, Yy su decreto

reglamentario el 1000 533 del mi smo afo, l a administraci

todo el Coraz6n 20180190 medi ant e | aon &ma sewetadartécriica dee P |
los Consejos Comunales y corregimentales de planeacion; en un trabajo mancomunado

adelantan en el primer semestre del Ultimo afio de gobierno la actualizacién de los planes de

desarrollo de las 13 comunas y los 17 corregirogenton el fin de que estos documentos

sean la principal herramienta de gestién de las comunidades en el siguiente cuatrienio y a su

12

an
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vez los mismos sean incluidos en las propuestas de gobierno de los candidatos a diferentes
dignidades locales y en los pénde desarrollo de quienes resulten elegidos, segin como lo
dispone la norma.

Los Planes de Desarrollo comunal y corregimental son instrumentos del desarrollo local que

tienen una vigencia de 12 afios y que son intervenidos cada cuatro afios en tanto las
armonizaciones propias que corresponden al desarrollo del avance de metas del Plan de
Desarrollo Municipal. Por otro lado tenemos las actualizaciones propias de los planes que se
hacen al final de cada mandato de gobierno para que sirva como linea hasewaevos

planes de desarrollo a formularse por los nuevos alcaldes.

¢,Quése actualiza?

Los planes de Desarrollo Comunal y corregimental estan compuestos por tres componentes,
en primer lugar tenemos un componente general que se desarrolla alérdxes tipos de
diagnéstico asi: un diagndstico territorial que se debid actualizar debido a las modificaciones
presentadas por la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad en el 2014;
un diagnéstico poblacional sobre el cual seetielbs mayores inconvenientes debido a que

aun se trabajan con proyecciones DANE del 2005 haciendo que el desfase en estos datos
pueda tener consideraciones analiticas que conlleven al error, sin embargo es una deficiencia
gue se tendra que solventar esiguiente actualizacion cuando los datos del censo 2018 sean
publicos, y desagregados; finalmente el diagndstico por sectores sobre el cual cada secretaria
municipal realizé sus aportes para poder actualizar las lineas base en cada uno de los sectores
dela Administracion publica de la Ciudad de Ibagué.

En segundo lugar tenemos el componente estratégico que es el corazon del Plan en donde se
consignan los programas y se nombran los proyectos de intervencién que las comunidades
guieren que se desarrolleardro de su territorio. Este componente se decanta en una plantilla
sobre la cual las comunidades discuten y debaten cuales proyectos deben quedar alli
consignados. Dicha plantilla esta precedida de una descripcion metodolégica de la matriz de
doble entrda sobre la cual se hace el andlisis de problemas; para la presente actualizacion
entonces se realizaron dos modificaciones, una inicial referida al instrumento metodoldgico
de analisis de problemas sobre el cual se plante6 realizarla sobre la metadi®Ibtseco

Légico, lo que permite tener una mayor coherencia entre el componente diagnostico o general
y el componente estratégico, esto con el fin de que los proyectos y visiones se ajusten a unas
necesidades no solo expresadas a partir de reunionesearas Btho también sobre la lecturas

de los indicadores que se presentan.

En tercer lugar un componente de inversiones, el cual no se describe debido a la carencia de
informacion de los proyectos alli nombrados. Como se dijo anteriormente una de las
situagones observadas es que la matriz no contiene proyectos como tal, en el sentido de la
Metodologia General Ajustada (MGA), sino nombres de actividades mas parecidas al
desarrollo de un Plan de Accion.

Uno de los retos mas grandes que debera resolverska coadificacion del Acuerdo, es
precisamente el de la ARTICULACION de este instrumento de Planeacién con otros
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instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones y los Planes de Accion
institucionales que permita que estas ideas o nombres de psogeatenidos en la matriz
estratégica logre realizar avances y desarrollos reales de estos planes.

Por ultimo es necesario resaltar que en el marco del Acuerdo 003 de 2014 se encuentra el
Presupuesto Participativo como fuente de financiacion, convirgéném un escenario
propicio que a partir de la planeacion participativa, contenida en los presentes planes, logre
dar salida a algunas de las necesidades mas sentidas de las comunidades.

Esperamos que este documento, realizado con el trabajo arduorde ljdiéderesas que
apoyados de las herramientas contenidas en la ley haga posible que la participacion se vuelva
un instrumento para el desarrollo territorial a partir de un didlogo concertado entre la
administracion publica y las comunidades.
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1. ASPECTOSTERRITORIALES

Los aspeds territoriales de I&&omuna3 se determina a partir de ladescripcionde los
limitesde la mismg las caracteristicanasrelevantesle su geografia

Complementando lo anterige determinda division politica de la zona urbana, conformada

por comunas y sus respectivos barrios; asi como la participacion de las areas respectivas
dentro del total de la cabecef®eguido se realiza una descripcion de las categorias de usos
de suelo como somstructura ecologica principal y suelos de aprovechamiento, urbanizables

y para el desarrollo, también, posteriormente se hace un analisis cuantitativo de los tipos de
tratamiento por comunas, segun lo determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Ibagué (Aprobado decreto 823 del afio 2014 del municipio de Ibagué)

Por lo anterior se caracteriz, desde estos asgtos territoriales, [@€omuna 3frente alos
criterios mencionados(usos, tratamientos, areas protegidas y am@samenala su
participacion total respecto a estas clasificaciones en eléyana; y en conclusién se podra
aproximar a cierta vocacion de la comuna ezoatexto urbano, municipal y regional.

Determinar una vocaciopara la comuna permitarticular los objetivos omunalesal
cumplimiento de los objetivosocicterritoriales contenidos en los modelos de ocupacion de

Plan de @denamientoTerritorial y en los programas y proyectos estratégicelsRlan de

desarrollo Municipai Por | bagu® con -2060d4d8o6el Coraz-n 2016

Como complemento, se presentaandlisis de la prevalencia de los estratos en la coynuna
las conclusiones del taller del Consejo comunal para aspectos territoriales en el qua anexa
listado de los barrios gummponen la localidadge determinerios limites de estos barrigs

se pueda tener una cartografia mas adecuada de la division del area urbana

15
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Bl caracterizacion Geografica

Mapa 1 Division por comunas del area urbana de Ibagué
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CONVENCIONES

COMUNAS DE IBAGUE
COMUNA 1
COMUNA 2
COMUNA 3
COMUNA 4
COMUNA S
COMUNA S
COMUNA7
COMUNA B
COMUNA 9
COMUNA 10
COMUNA 11
COMUNA 12
COMUNA 13

MAPA COMUNAS DE 'BAGUE Far. fo Drow et Ta v

¥ Ao rtmon:

LOGALIZAGION ~
e Alcaldia de Ibagué 2 M & . " - =
ST " o g

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal con base en la cartografia del POT decr@&3 1ed@3 de
diciembre del 2014.

En esta parte del documento se tratan los aspectos geograficos y territoriales mas relevantes
de la Comun& de lbagué.
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Seginelest udi o ARevisi-n y Ajuste POTO 2008. re
Universidad de Ibagué y el Municipio de lbagué, los limites de la CorBurson los

siguientes: Se constituye en una unidad fisica medianamente plana con un desnivel desde su
inicio en la calle 19 conservandolo en toda su extension hasta la avenida Ambala con Calle

37, esta comuna esta delimitada por el rio Chipalo, la comuna 2 y parte de las comunas 1y 4.

El 75% del area corresponde a la parte urbanizada, un 15% a zona denabsieque por

sus caracteristicas paisajisticas y ambientales se define como un &rea de proteccion; un 10%
restante se considera una zona potencial para expansion urbana o recreativa. Su territorio esta
comprendido entre la Avenida 19 y la Avenida $3la Avenida Quinta y el sector de
Calambeo y san Jorge.

Tabla 1 Areas por Has de las comunas de Ibagué

COMUNAS| AREAS (HAS)| PARTICIPACION %
1 253,2 5,7%
2 2142 4,8%
|3 [ 2449 @ 55%
4 211,9 4,7%
5 181,2 4,1%
6 423,8 9,5%
7 525,3 11,8%
8 436,8 9,8%
9 1.069,0 23,9%
10 250,8 5,6%
11 162,5 3,6%
12 210,4 4,7%
13 285,8 6,4%
TOTAL 4.470 100%

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal con base en la cartografia del POT decr@&3 1id@3 de
diciembre del 2014

Imagen 1Areas por comunas de Ibagué
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AREA POR COMUN/
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base en la cartografia del POT decr8f3 1e0@3 de
diciembre del 2014

La comuna 3 posee una extension total de 244.9 hectéepessentando el 5,5% del total de

la zona urbana de Ibagué (4.470 Has), convirtiéndose de esta manera en la octava entre las
comuna con magxtensionsiendola comuna 9a que ocupa el primer lugar con un area de
1.069hectareas lo que correspond@&l9% del total del suelo urbano de Ibagué.
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- Division politica de la comuna 3 Barrios

Mapa2 Barrios Comuna 3

COMUNA 1

CONVENCIONES

BARRIOS_COMUNA3
34 ANTONIO NARINO
35 BELALCAZAR

“<
e 36 CALAMBEO
o B 37. CARMENZA ROCHA
\% 38, EL CARMEN

39. FENALCO
40, GAITAN PARTE ALTA
41, INEM

42 LAESPERANZA
43 LA GRANJA
LAS ACACIAS
45 SAN SIMON PARTE ALTA
45, SAN SIMON PARTE BAJA
47, VILLA ILUSION
48, VILLAPINZON
49, VILLAVALENTINA
50, VIVEROS

COMUNA D

COMUNA 10

COMUNA ¢

reTReM e 3 meet € e ——

SARSROS COMLRA 3 ar de riearrern Wit

Fuente: Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base en la cartografia del POT1066883 del 23
de diciembre del 2014.
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A continuacion se presenta una lista con los barrios que integran la comuna 3.

Tabla 2Lista de Barrios de la Comuna 3

COMUNA 3

34

ANTONIO NARINO

35

BELALCAZAR

36

CALAMBEO

37

CARMENZAROCHA

38

EL CARMEN

39

FENALCO

40

GAITAN PARTE ALTA

41

INEM

42

LA ESPERANZA

43

LA GRANJA

44

LAS ACACIAS

45

SAN SIMON PARTE ALTA

46

SAN SIMON PARTE BAJA

47

VILLA ILUSION

48

VILLA PINZON

49

VILLA VALENTINA

50

VIVEROS

Fuente Secretaria de Planeacion Municipal con base en la cartografia del POT decre8@3 0e023 de
diciembre del 2014.
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luso de suelo

Mapa 3 Usos del suelo de la Comuna
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municquad base en la cartografia del POT decreto -BEBdel 23 de
diciembre del 2014
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En esta parte del documento se realiza un analisis de la estructura de la @osrufncion
de los usos del suelo determinados por el Plan de Ordenamiento Ted#&oretb 100623
del 23 de diciembre del 206n el objeto debservar la distribucién del territorio segun los
usos del suelo contenidos en el POT 2014

Los tipas de usos de suelo estan contenidos en dos categorias:

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL : De conformidad con el decreto 3600 del

2007, |l a estructura ecol -gica principal es el
dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservaciorestauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de

|l as pobl acioneso. ( Pl decretal®0B23 ddl@hde didiemrdédel Ter r i
2014)

SUELOS DE APROVECHAMIENTO, URBANIZABLES Y PARA EL
DESARROLLO: Compone las centralidades, los suelos residénciales y urbanizables, y los
aptos para el desarrollo econdmico, industrial y/o comerciéPlan de Ordenamiento
Territorial decreto 100823 del23 de diciembre del 2014)

Tabla 3Categorias de usos del suelo comuna 3

COMUNA 3
Categoria Tipo de uso del suelo Extension en Has
Equipamiento Colectivo
_ .| Equipamiento Esencial 0,97
Estructura ecologica
o Parques, Plazas y Plazoletas 1,73
principal — 36,6
Amenaza Alta de Remociéon de Maj 25,33
Amenaza Alta por Inundacién 8,16
Comercio Especial 0,41
Suelos de macreproyecto deenovaciorurbana 17,31
Aprovechamiento,
urbanizables y para Residencial Primario 47,74 109,25
desarrollo - - -
Residencial Secundario 38,35
Servicio Empresarial e Industrial 5,85

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base en la cartografia del POT decr@&3 1ed@3 de
diciembre del 2014.
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Imagen 2 Usos del suelo de la comuna 3.

USOS DEL SUELO COMUN

g % - Servicio Empresarial e Industri mmmm 5.854145533
8E 2% Residencial Secundari 38.35336034
é % (%N; g Residencial Primaric mneesssssssssssmmmmmmm—mm— 47.7444241
@ 5 < % macro-proyecto de renovacion urban: = 17.30849388
25 Comercio Especial 0.410174934
:% Amenaza Alta por Inundaci6 mssssm 8.15626121
§ Tg; Amenaza Alta de Remocién de Ma meesssssss————— 25.33438814
g e Parques, Plazas y Plazoletm 1.725197249
§ s Equipamiento Esencie 810.972311641
E Equipamiento Colectiv( m e G G877 6 7 934

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal con base en la cartografia del POT decr8@3 1d€1023 de
diciembre del 2014

La comuna 3 tiene 36,6 Hectareas asociadas a usos defledaelonados con la estructura
ecologica principal dentro de los cuales llama la atencién la participacion de suelos de
amenaza alta de remocion de mesa un total de 8,16 hectareas; En las zonas con este uso
del suelofiSe afectaran gravemente ldagiendas y sus habitantes, en este nivel de riesgo se
ubican los predios cuya amenaza por FRM en alta y su vulnerabilidad es muy alta o alta
(Decreto POT 100823 del 2014)la Amenaza Alta por inundaci@on 8,1 hectareas, y que
fiSon las zonas que rdun por el alto impacto y dafio que puede causar el aumento del Nivel
de los drenaj@s(Decreto POT 100823 del 2014)y parques, plazas, y plazoletase,con

un total de 1,73ectareasiiCorresponde a aquellos espacios de reconocimiento publico que
simboliza la identidad del lugar, sirven como punto de encuentro y escenarios de expresion
colectivas y convivencia ciudadana, cuyas superficies son en su mayoria endurecidas y
contienen mobiliario urbamgDecreto POT 100823 del 2014).

Hablando de los Slos de Aprovechamiento, urbanizables y para el desarrollo hay que
mencionar que el uso de suelo Residencial Primquiefit i ene como usoO
residencia, permitiendo el emplazamiento restringido de sectores de comercio y servicios
localizados enspacios arquitectonicamente disefiados para tal fin y de acuerdo con el indice
de satur aci (Decrete BQTAWB28 del 201al)6e extiende pot7,74 Hectareas
convirtiéndose en el mas representativo de dicha categoria y de los usos del gapkran
ElusoResi denci alcuy®uwse princiba esilaresilencia y donde se presenta el
emplazamiento de sectores de comercio y servicios, localizados sobre centros, ejes o
cor r e (Decrew$POT 100823 del 2014)suma un total de 38,35ddtares; y macre
proyecto de renovacion urbana, que posee 17¢g1arba

En un andlisis globalallos usos del suelo de la comuna 3, se puede inferir que es una pieza
urbana residencial, porque lo relacionado con actividades residenciales primeuiagasas
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y los proyectos de macro renovacion urbana predonsoéne las demas categori&sn
embargo, efa comuna 3ealbergadesarrollardiversas actividades economicas relacionadas
principalmente con el sector serviciosldeconomia. Esto se dehesu ubicacion estratégica
entre ejes viales que reciben una parte significativa del flujosdbabitantes de la ciudad
como la carrera Quinta y la aveniélmbala

Las relevancia de las zonas con riesgo alto por remocién en masa o por inundaciaedentro
la estructura ecoldgica principal, y en general dentro de los Usos del suelo, seldsbe
espacios de la comuna que se ubican contiguosadll@stes que atraviesan su territorio.
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1.4 Areas de amenaza y escenarios de riesgo.

Mapa 4 Riesgo urbano Comuna 3
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembuoel 2014.
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La identificacion de las areas de amenaza es una herramienta utilizada gestioén del riesgo de
desastres. El mi smo es un fAproceso soci al or i
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, prograsmgaciones, instrumentos, medidas

y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de

vida de las personas y al desariloo s o s Plannde ©tdenantentd Territorial del

municipio de Ibagué Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014).

Imagen 3 Area (Ha) por comuna, amenaza por inundacion afectadas.

AMENAZA ALTA POR INUNDACI
30.0

250 245

20.0

15.0

10.0 8.2

81 80 79
6.5
59 53 .,
5.0 : 43
: 3.0
I I 19 18

0.0 H B

12 8 9 5 13 2 11 4 1

7 10

Fuente: Secretaria delaneacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014.

La gréfica anterior nos muestra el area en hectareas por comuna de Amenaza alta por
inundacién. Las zonas con estd p o d e resuttanrper 2laaltofimpacto y dafio que

puede causar el aument o del Ni vel de | os dren
de afectacion de la construccién es alto, debido a los flujos de agua con alturas y/o
velocidades mayes a 1 m y/o 1 m/s, correspondientes a un evento cuyo periodo de retorno

es de 1 Planda Prdemameelito Territorial del municipio de IbagDécreto 1000

0823 de 23 de diciembre del 2014). La comuna 3 es la segunda con mayor participacion en

esk tipo de amenaza con 8,2 hectareas, superada solamente por la comuna 6 con 24,5
hectareas.
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Imagen4 Area (Ha) por comuna, amenaza por remocion de masa afectadas.

AMENAZA ALTA POR REMOCION DE M,
60.0
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51

50.0
45.7
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25.3
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169 165 15.7
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con bagdaal de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014.

Esta grafica nos presenta el area, en hectareas, por comunas, de la amenaza alta por remocion

de masas. En esta categoria se encuentran las qgomas fise afectar8n gr a
viviendas y sus habitantes, en este nivel de riesgo se ubican los predios cuya amenaza por

FRM (Fenémenos de remocion de masas) en alta y su vulnerabilidad es muy alta o alta, en

este centro poblado ningun predio tiene unvne | de riesgo alto por FRNM
de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014). La comuna 3 es la quinta con

mayor area en riesgo alto por m@eion en masa de la zona urbana de Ibagué.
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Tabla 4Areas de amenaza comuna 3 por hectareas

AREAS HAS | AMENAZA

COMUNA3 25,3344) AMENAZA ALTA POR REMOCION DE MASAS
8,1563| AMENAZA ALTA POR INUNDACION
TOTAL 33,4906| ALGUN TIPO DE AMENAZA

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014.

La comuna 3 presenta 33,4906 hectareas en algun tipo de amEstzalato es muy
importante por los residentes actuales de la comuna 3 que habitan cerca a la zonas de riesgo
alto y a los proyectos de desarrollo urbano planeados en su territorio. La extension de las
zonas con riesgo alto tanto de inundacion como deaiém@&n masa coincide con las areas
cercanas a los afluentes que atraviesan la comuna.
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1.5Areas Protegidas

Mapa 5 zonas de proteccion de la Comuna 3 de Ibagué
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipah base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de

Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014
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Las 8reas de protecci-n seg¥%n el Art2cul o 1°
sectores del suelo urbano en donde se designeas, a las que por sus caracteristicas
especiales se |l es asigna usos espec2ficos cor

116 de 2000).

Seg¥n el pl ano AU4. Usos y ocupaci - -n del sue
Pr ot ecci - macorsdes cdteribseunanporque son areas que por sus caracteristicas
Ambientales deben ser protegidas (Conservacion ambiental, parques, plazas y plazoletas,
areas para conservacion y restauracion ambiental, para la proteccion de cauces) y; dos,
porqueson areas que presentan o estan afectadas por alguna amenaza natural y por lo tanto se
catalogan estas areas como de proteccion (Proteccién por amenaza natural, amenaza sismica,
amenaza volcanica, amenaza por flujos hidricos, amenaza por fendmenos cénremo

masa).

Tabla 5Areas por zonas de proteccion Comuna 3

COMUNA )
TIPO DE USO DEL SUELO AREA EN HAS
Aislamiento drenajes 47 .4
COMUNA 3
SUELO DE PROTECCION RIESGO ALTO 8,4
SUELO DE ROTECCION PETAR 0,1

Fuente: Secretaride Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014

El 13.9% de la extension de la ComuBaequivalente a 55,9 hectareas, se encuentra
clasificado en areas de proteccién y conservacion, es decir areas en donde se deben realizar
actividades que contribuyan a la permanencia de recursos naturales renovables y el paisaje, y
al fomento y equilibridbiolégico de los ecosistemas; y en donde se deben adoptar medidas
gue eviten el deterioro ambiental por introduccion de factores ajenos.

En comparacion al area total urbana, el 5,4% de la totalidad de areas protegidas de la ciudad,
se encuentran ubicadas en la Comuna 3 .
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Imagen 5. Areas de proteccion por comunas de Ibagué

Suelos de Proteccion en He

250.0 2348
200.0
150.0 129.4
98.0
100.0
75.7 752 74.8 712  71.0
5591 489
50.0
I 285 0. s

, 1 1 &

9 6 13 8 11 7 1 2 3 12 5 4 10

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con bagdaal de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014.

Segun la imagen anterior de areas de proteccion por comunas de Ibagué, la Comuna 3 posee
55,9 hectéreas de suelo catalogado como de protecciésypoaracteristicas ambientales o
porque esta afectado por alguna amenaza natural. Esto representa el 5,4% del total de suelo
proteccion en el area urbana de la ciudad. Esta comuna ocupa el sexto lugar superada
principalmente por la comuna 9 que tieneauga de proteccion de 234.8 Has.




1.6 Tratamientos

Mapa 6tratamientos de la Comuna 3
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Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014

Seg¥n el plan de ordenamiento territorial,
actuaciones que encaminadas sobre un sespmcificoy con base en las caracteristicas de
cada zona y su relacién con el modelo de desarrollo territorial se ejercen sobre el suelo urbano
a fin de conservar, consolidar, mejorar y garantizar la actividad urbana y los atributos que
inciden en ella con critedd0 de sostenibilidad ambient al
(Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014).

La definicion de los tratamiergourbanistcea t i ene como f i n: 1 ALa
proteccion de las zonas de conservacion; 2. Consolidacenzahas morfologicas
homogéneas con base en la ocupacion, uso, edificabilidad y demas contenidos basicos de
planificacion; 3. La identificacion de sectores con deficiencia en infraestructuras de servicios
publicos, vial y de transporte, espacio publicceynds atributos que inciden en la calidad de

l a vida ur P@TLEO- 082Dde 23rde diceembre del 2014).

En este orden de ideas, la definicion de los usos del suelo determina las actividades que se
podian desarrollar de acuerdo al Plan de Omérato Territorial; los tratamientos, definen

los procedimientos necesarios para adecuar o ajustar dichas areas en funcién de los objetivos
de desarrollo territorial y del bienestar de los habitantes de Ib@pereto POT 10000823

de 23 de diciembreeti 2014).

Tabla 6 Tratamientos de la comuna 3.

COMUNA TRATAMIENTO AREA HAS
CONSERVACION URBANISTICA 3,2
CONSOLIDACION POR ESTABILIZACION 20,9
3 CONSOLIDACION POR IMPLEMENTACION 68,2
DESARROLLO DE SUELO URBANO 48,5
RENOVACION 38,0

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014.
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Imagen 5 Tratamientos de lacomuna 3por Has

Tratamiento del Suelo Comuna .
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014

El tratamiento comnayor ponderaciéon en la comunasel asociado cda consdidacion por

i mpl ement aregulada trgnef@madion de las estructuras urbanas de la ciudad
desarrollada, garantizando coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el sistema de
espacio publico existente o planead@Decreto POT 1000 0823 de 23 de diciembre del
2014xon un total de 68,Plectaras En un segundo lugar estan las areas del tratamiento de
desarrollo de suelo urbana@uyo objetivo es definiflas condiciones de construccién vy
urbanismo a los terrenos o conjuntos de terreno imdiales no urbanizados en el suelo
urbano o de expansion e identifica las acciones pertinentes para dotarlos de las
infraestructuras correspondientes a servicios publicos, equipamientos y de espacio publico,
gue | o hagan apt o@eceakCOl 1000 0823aa 23 tde diciernbre-del 0
2014)con48,5 Hectéarea.

Los usos del suelde la Comuna ,3arriba expuestogermitieron identificarla como pieza
urbana mayormente residencial, por lo que los tratamientos ordenados para su territorio deben
guadar coherencia con aquelldasa distibucién de éstos en la Comuna&mite deducir que

el desarrollo urbano actual y posterior debe estar guiado principalmente hacia la mejora de los
equipamientogxisentes, garantizar su aumento para ampliar la cabettulos servicios por

ellos ofrecidos, yaseguraisu presenciaen futuros proyectos urbsticos. Los tratamientos

para esta comuna, en conclusién, tienen como objetivo planificar un desarhmioe
residencial que guarde relaciéntre los usos del slo y los sistemas de espacio publicos
presentes o planteados.
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1.7 Estratos

Mapa 7 Estructura de la Comuna 3 a partir de los estratos socioecondmicos de Ibagué
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Fuente: Informacion provisional del Comité de Estratifica@6nioecondmica del municipio de Ibagué 2012

El analisis de la Comuna 3 a partir de la estratificacion permite observar la configuracion de
la misma en términos socioeconémicos. Segun concepto de la SuperinteddeBeraicios
Plblicos con cédigo SSPDOJU-20091 O , Al a estratificaci -n
instrumento técnico que permiti@asificar la poblacidme los municipios y distritos del pais,

a través de las viviendas y su entgran estratos o gp@s socioeondmicos diferenteSe

realiza principalmente para cobrar los servicios publicos domiciliarios con tarifas
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diferenciales por estrato, y para asignar subsidios y cobrar contribuciones. De esta manera,
quienes tienen mas capacidad econdmica pagan massariacios publicos y contribuyen

para que | os estratos bajos puedan pagar sus
Concepto unificado SSRDJU-200910).

La_informacién_aqui_utilizada es provisional y la utilizacién de la misma tiene como
objetivo ilustrar sobre este temade _ninguna manera quiere decir que _esta informacion
sea la estratificacion definitiva para Ibaquéya que estd en estos momentos en proceso de
construccion y este es s6lo un insumo de ese proceso.

Tabla 7 Hectareas por cada tipo de estrato de la comuna

COMUNA 3 TOTAL
Estrato AREA/Has % Area/Has % Porcentaje respecto a la
comuna 3 calculando los
totales por cada tipo
restriccion
1 4,83 2,00 425,13 9,85 1,13
2 37,00 15,31 1465,39 33,94 2,52
3 54,70 22,64 752,87 17,44 7,26
4 32,81 13,58 353,03 8,18 9,29
5 21,67 8,97 145,05 3,36 14,94
6 5,23 2,17 84,73 1,96 6,17
Sin 85,36 35,33 1090,89 25,27 7,82
Definir
TOTAL 241,59 100,00 4317,12 100 5,59

Fuente: Informacién provisional d€bmité de Estratificacion Socioeconémica del municipio de Ibagué 2012.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Comité de Estratificacion Socioeconémica
del municipio de Ibagué, la comuna 3 por las caracteristicas de las vivienda y el entorno,
posee el 22.64% de su territorio en donde predominan viviendas de estrato 3 (nivel medio),
seguido del estrato 2 con 15.31%, es decir que estos dos estratos representan el 37.95% del
total de area de esta comuna. El estrato 4 con un area de 32.81 hgothesisato 2 en un

area de 37.0 hectareas.

El estrato 1 y 6 neonsignificatives en esta comuna, ya que particigan el 2% y 2.17% del
area de la comuna. Por otro lado, existe un 35.33% del suelo de la comuna que se clasifica
como ASion definir

Como conclusién, se encuentra que en la comuna 3 predomina el estrato 2 y 3, siendo mayor
el 3, y las viviendas en esta clasificacion predominan en un area que representa el 22.64%
total del area de la comuna. Con respecto al area urbana es el estraB8D4%hnque tiene

mayor representatividad, seguido de estrato 3 con 17.44%.

Tabla 8Numero de predios por estrato de las comunas de lbagué
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Comuna | Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Estrato 5 | Estrato 6 | TOTAL
1 297 3.098 4,971 34.968 4,845 0 48.179
2 681 7.732 3.621 6.412 225 0 18.671

| 38 | 127 | 2228 | 9288 [ 3004 [ 320 [ 18 [ 14.985 |

4 310 5.030 11.112 11.476 10.575 0 38.503
5 310 2.286 12.909 22.468 3.265 0 41.238
6 1.691 8.836 14.022 10.028 5.565 3.672 43.814
7 3.260 18.712 17.433 1.312 0 0 40.717
8 3.110 26.360 7.518 1.624 855 0 39.467
9 1.003 16.480 29.133 8.252 1.555 1.434 57.857
10 35 1.542 11.004 8.452 5.280 0 26.313
11 1.928 6.264 2.601 40 0 0 10.833
12 1.181 12.502 258 16 0 0 13.957
13 2.250 3.666 78 0 0 0 5.994

TOTAL 16.183 | 114.736 | 123.948 | 108.052 | 32.485 5.124 400.528

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de

Ibagué- Decreto 1000 0823 de 23 de diciembre del 2014

Los predios con mayor participaciéagun el estrato socioeconémico en la wom3son los
perteneciented astrato 3con un total d®.288predios; en un segundo lugar estéstrato 4
con un total d8.004predios; en tercer lugar estéestrato Zon un total d®.228predios en
cuarb lugar se encuented estrato 5 con un total de 3gfedios en quinto lugar se encuentra

el estrato 1 con 127 predios; y por ultimo se encuentra el estrato 6 con un total del 18 predios.

El cambio en la representatividad de los estratos en los prediascdmuna 3 se debe a las

zonas con tratamientos de Desarrollo urbano, es decir, que en la mapa de estratificacion estan
sin definir y sin construir, pero que el nuevo POT a catalogado como zonas de desarrollo

residencia y, por sus caracteristicas, céstoato 4.

1.8 Taller de Aspectos Erritoriales

TALLER ASPECTOS TERRITORIALES CONSEJO COMUNAL DE

PLANEACION - COMUNA 3

En el encuentro con el consejo comunal de planeacion, lideres y comunidad; se estableci6

como punto del taller la identificacid@le losaspectos territorialespnflictos de uso del suglo

tratamientos, estratos, limites, entre otros presentes en la comuna.

1 En la comuna tres se presenta la problematica de la invasion de la ronda hidrica de la
guebrada la pioja

asentamientos iletgs.
Contaminacioén por falta de la canalizacién denal de aguas lluvias ubicado en la
calle 28 con avenida Ambalé, atravesando gran parte de la comuna.

T
T
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1 La contaminacién auditiva por parte de establecimientos cerca de la zona residencial.

2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y POBLACIONALES

En esta parte del documento se presentan los principales aspecto demogréaficos
poblacionales de I€omuna3 y se incluye un andlisis comparativo frente a las demas
comunas del area urbana del municipiilizando la informaciérdel censo de 2005, las
proyecciones poblacionales realizadag pb Centro de Informacién Municipal para la
Planeacion Participativa para el afio 2019 con base en la tasa de crecimiento poblacional
(1.173%) estimada en el informpreliminar de censo nawial de poblacion y vivienda 2018
entregado por el DANE en el mes de julio de 2048 informacion de la base de datos
SISBEN Il con corte a abril de 201®n esta parte se abordard el tamafio y crecimiento
poblacional la estructura y composicién degdablacion, losrincipales grupos de edada
densidad bruta de la comuna.

2.1Tamafo y crecimientopoblacional

Tabla 9 Poblacién por comunas de Ibagué proyectada para 2019

COMUNAS POBLACION %
1 31.265 5,7%
2 41.576 7,6%
| 3 [ 24847 | = 45% |
4 44.483 8,1%
5 30.826 5,6%
6 50.956 9,3%
7 44.648 8,1%
8 78.106 14,2%
9 64.833 11,8%
10 45.580 8,3%
11 31.648 5,8%
12 43.496 7,9%
13 16.236 3,0%

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e inforrpeeliminar de censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de.2019

Como lo muestran la tabla anterior la comuna con mayor poblacion de Ibagué es la comuna 8
con un total de 78.106 habitantes representandd.2® de la poblacion del &rea urbana de
Ibagué, seguida de la comuna 9 con 64.833 habitantes y una participacién de 11.8%
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Imagen 6Poblacion por comunas de Ibagué proyectada para 2019
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Fuente: CMPP con base en cenBANE 2005e informepreliminar de Censo &tional de poblacion y vivienda
2018 entregado por el DANE en el mes de julio de 2019

La comuna 3 ocupa el pendltirpaesto entre las comunas con una poblacién con un total de
24,84 7habitantes y representa el %5del agregado de la cabecera municipal. Finalmente la
comuna con eliltimo lugar en esta clasificacion es la comuna 13 con un total de 16.236
habitantes representando el 2.96%

2.2 Estructura y composicion de la poblacion

Imagen 7Piramide de la poblacién por quinquenios \género de la comuna3
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Poblacion por quinquenios Comuna
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Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e infopreliminar de censo nacional de poblacién y
vivienda 2018 entregado por el DANE emwus de julio de 2019

Imagen 8Piramide de la poblacion por quinquenios y genero SISBEN Il 2019
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Fuente: SISBEN III, 2019.

La estructura de la poblacion muestra, a través de piramides, cdmo esta compuesta una
poblacion ertérminos de distribucion etaria y por sexo.

Las pirdmides para el analisis se obtuvieron de la informacién del Censo Dane 2005 con
proyecciones 2019, y con los datos suministrados por el SISBEN con corte a abril del 2019.

La anterior figura representa la piramide poblacional de la CorBuim ella se puede
observar cual es la estructura de la poblacion del territorio, destacando que tiene una clasica
estructura piramidal donde la base es superior a la cumbre y se vaugamio la
participacion de los grupos etarios de acuerdo al incremente de lo quinquenios simples.
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La estructura poblacional observada indica que existe una alta cantidad de poblacién
adolescente, joven y adulta, mientras que se reduce ersdade los joneros quinquenios.

Lo anterio nos permite concluir dos situaciones: en primer lugar aunque la comuna 3 no se
estad envejeciendo de forma sustancial, si existe una disminucién en los grupos etarios de
primera infancia, tendencia que es general en el npmide Ibagué y que puede asociarse a
niveles de educacion mas altos en la mujeres y al fomento de programas de educacion sexual
en jovenes. En segundo lugar, que en la comuna 3 existe una parte importantisima de su
poblacion en edades de trabajar, poiglee deben aunarse esfuerzos institucionales en la
generacion de empleo y el fomento al emprendimiento. La educacion es un factor precedente
fundamental dentro de ésta férmula, pues mejores niveles educativos significa mejores
ingresos salariares y caliddd vida de los trabajadores y sus familias, por lo que el acceso a
todos los niveles de educaciéon deberia garantizarse a la totalidad de sus habitantes.

Sobre el crecimiento de la poblaciéa existe informacion comparabtk los nacimientos,
defunciones y la migracion por comunas, por lo tanto esta informacion es dificil de construir.

Sin embargo, se pueden usar indicadores alter
afos sobre Mujer es e uesepeddcorstir ¢con lbinfprmacionde mu n a s
censo de 2005: ALa raz-n de nifos a mujeres

100 mujeres en edad reproductiva durante un afio determinado. Esta medida puede calcularse

de censos nacionales o de datesdcuestas, proporcionando asi datos de fecundidad donde

de otro modo no est8n disponibles | as estad?2:
2003).

Imagen 9Razonde nifilos<5 afios/Mujeres en edad feértil por comunas
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Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e inforrpeeliminar de censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de.2019

El anterior indicadomuestra que las tasas de fecundidad en lauBar8 esta padebajo de

la media municipatjue seubica en B0, lo que se asocia con niveles educativos mas altos en
las mujeres y la efectividad en los programas de educacion sexual temprana.
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2.3 Grupos de edad (primera infancia, infancia, adolescencia, juventu@dulto y
adulto mayor).

Los grupos de edad hacen referencia a aquellos conjuntos poblacionales que son objeto de
tratamiento especial por parte del Estado. Estan dividwsquinquenales ( conjuntos
poblaciones divididos por rangos de 5 afospor cido vital (primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adulto y adulto mayor

Los grupos de edad que se observan a continuacion se basan en dos fuentes: Censo Dane 2005
con proyecciones 2019; y SISBEN Il con corte a abril del 2019. A su vedjasken a los
grupos de edad tablas y graficos de clasificacién quinquenal de la poblacion.

Tabla 10 Grupos etarios comuna 3 proyecciones DANE 2019 Vs SISBEN Il 2019

COMUNA TRES Diferen
. CENSO DANE cia
SISBEN Il Abril 2019 PROYECCIGN 2619 entre
Grupos de datos
edad DANE
MUJER | HOMBR | TOTA VS
ES ES L TOTAL SISBEN
0-5ANOS 342 345 687 2.165 1.478
6-17 ANOS| 1042 1090 2132 3.105 973
18- 24
ANOS 927 905 1832 2.113 281
25-40
ANOS 1700 1517 3217 3.438 221
41- 65
ANOS 2308 1786 4094 11.048 6.954
> 65 ANOS | 1149 749 1898 2.524 626
Totales 7468 6392 | 13860 24.393 10.533

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e inforrpeeliminar de censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de 2019, base de datos SISBEN Il abril de 2019.

Se presenta el total de la poblacién por grupos etarios proyectada para el afio 2019 con base
en elcenso DANE 2005, frente a la misma categoria de la base de datos del SISBEN III con
corte abril de 2019, de esta informacion se pude concluir que no toda poblacién esta
registrada en el SISBEN IIl y se estima una diferencia de 4.271 caracterizaciones. Amba
fuentes muestran dos grupos poblacionales que concentran la mayor cantidad de habitantes de
la comuna. En el rango de edad de personas que estan entre los 25 y los 65 afios, que podrian
asimilarse como adultos, se concentran mas del 50 % de la pobEciSHISBEN Il el 51%;

en Dane 57%).
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A su vez, las personas jovenes entre 6 y 24 afios de edad representan cerca del 30% de la
poblacién (En SISBEN Ill 34%; En Dane 26%).

Las personas en grupos de edad Jovenes y adultas suman por lo menos el 75%ldéhtotal
poblacion. Hacia estos rangos de edad, que representan la mayoria de la comuna 3, podrian
concentrarse esfuerzos por generar politicas educativas, de aprovechamiento del tiempo libre

y de empleo.

Tabla 11 Poblacién porquinquenios y genero de Ibagué proyectada para el afio 2019

IBAGUE - CABECERA MUNICIPAL
CENSO DANE 2005 PROYECCION 2019
QUINQUENALE |MUJERE |HOMBRE |TOTA |MUJERE |HOMBRE |TOTA
S S S L S S L
Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total

0 a 4 afos 19.042 20.087 39.129 22.420 23.650 46.070
5 a9 afios 22.173 23.148 45.321 26.106 27.254) 53.361
10 a 14 afos 23.213 23.796 47.009 27.331 28.017 55.348
15 a 19 afios 22.277 20.594| 42.871 26.229 24.247| 50.476
20 a 24 afos 20.973 17.974 38.947 24.694 21.163 45.856
25 a 29 afios 19.271 16.680 35.951 22.690 19.639 42.329
30 a 34 afios 17.163 14.600 31.763 20.208 17.190 37.398
35 a 39 afios 17.889 14.634 32.523 21.062 17.230 38.292
40 a 44 afos 18.662 15.238 33.900 21.973 17.941 39.914
45 a 49 afnos 15.386 12.359 27.745 18.115 14.551] 32.667
50 a 54 afios 12.712 10.593 23.305 14.967 12.472 27.439
55 a 59 afios 10.304 8.208 18.512 12.132 9.664| 21.796
60 a 64 afios 8.080 6.470, 14.550 9.513 7.618 17.131
65 a 69 afios 6.540 5.394) 11.934 7.700 6.351 14.051
70 a 74 afios 5.230 4.089 9.319 6.158 4.814) 10.972
75 a 79 afios 3.773 2.876] 6.649 4.442 3.386| 7.829
80 afios 0 mas 3.796 2.635 6.431 4.469 3.102| 7.572
Total 246.484 219.375 465.859  290.209 258.291 548.501

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005nfame

vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de.2019

preliminar de censo nacional de poblacion y

Segun las fuentes para esta estimacion la zona urbana de Ibagué tiene una poblacion para el
afio 2019 de 548.501 habitantgdal

comolo muestra la tabla y la grafica anterior la
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poblacién de la cabecera del municipio de Ibagué presenta una composicion en la que el
52.91% son mujeres con un total #280.209y el 47.09% son hombres con un total de
258.291 Se resalta la estructura de gdablacion hacia edades mayores, que significa un
envejeciendo. Esta informacion es clave para la formulacion de programas y politicas publicas
de orden poblacional orientadas a atender las necesidades especificas de esta caracterizacion.

Imagen 10 Poblacionpor genero de las comunas de Ibagué proyectada a 2019

POBLACION POR GENERO DE LAS COMUNAS DE IBAGUE PROYECTADA A 2019
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Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e inforrpeeliminar de censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de.2019

Como lo muestran la tabla y la grafica anterior deolalacién discriminada por genero de las
comunas de Ibagué, la comuna con mayor poblacién tanto femenina como masculina es la
comuna 8 con un total de 41.326 mujeres y 36.781 hombres, habitantes 14.24% de la
poblacién del &a urbana de lbagué. La comuBacupa elpenultimo puesto entre las
comunas con unpoblacién po genero con un total de 13,1#4&ujeres y11,701 hombres
representando el £6 del agregado de la cabecera municipal. Finalmente la comuna con el
ultimo lugar en esta clasificacion esdamuna 13 con un total de 8.590 mujeres y 7.645
hombres representando el 2.96%. Al igual que en el agregado urbano, participacion de
mujeres por comuna es del 52.91% y la de los hombres del 47.09%.

2.4 Densidades
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Las densidades poblacionales tienema objetivo medir el nUmero de habitantes por unidad

de superficie. Este indicador permite comparar los niveles de concentracion de las comunas vy,
asi, las posibilidades de expansion del territorio, o la adopcion de medidas que solucionen
situaciones dedtinamiento.

Imagen 11Cantidad de habitantes por km2 de las comunas de Ibagué.

Densidad poblacional por comuna ( Numero de
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Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e inforrpeeliminar de censo nacional de poblacion y
vivienda 2018 entregado por el DANE en el mes de julio de 2@&¢reto 1000 0823 de 23 de diciembre del
2014

Al dividir cantidad de habitantes en cada com(ejastado a las proyecciones d@MPP
para 2019 con base en censo DANE 200%)r el area bruta de la comuna, se obtiene un
promedio de la cantidad de habitanteskidmetro cuadradpara cada una.

Segun este indicador, la Comunas densa de Ibagué es la 4 con un total de 2088Rrh2,

la comuna 3 ocupa el pues é6tre las comuna®as densas con un total de 10,b&b/km2.

La comuna con el ultimo lugar en esta clasificacién es la comuna 13 con un total de 5.681
hab/km2.
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Imagen 12 Habitantes por hogar delas comunas de Ibagué SISBEN Il

Hab/Hogar SISBEN |

COMUNA 5 e 3.11
COMUNA 10 e 3.15
COMUNA 3 s 3.28
S O T N O 3. 28
COMUNA 2 s 3.30
COMUNA 1 e 3.33
COMUNA 4 /. 3.38
COMUNA 7 e 3.43
COMUNA 8 . 3.46
COMUNA 12 m e 3.51
COMUNA 6 e 3.56
COMUNA L3 . 3.62
COMUNA 11 me  3.84

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00

Fuente: SISBEN Illabril de 2019

Hablando de la densidad de los hogares segun la base de datos del SISBEN Ill abril de 2019
la comuna 11 es la de los hogares mas densos con un todaB4ipersonas por hogar. La
comuna 3ocupa el once puesto con un total de $8Bonas por hogar. La comuna con el
ultimo lugar en esta clasificacién es la comuna numero 5 con un total de 3.11 habitantes por
hogar.
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2.5Hogares SISBEN.

Tabla 12Hogaresde las comunas de Ibagué SISBEN llI

HOGARES SISBEN

COMUNA H(T)%Lﬁ"ES PARTICIPACION % |  Poblacion ;gbB’E‘l’\lgﬁlr
c1 5.678 5,65% 18.883 3,33
C2 6.535 6,50% 21.589 3,30
cs | 4226 |  a20% | 13860 328
c4 5.769 5,74% 19.501 3,38
c5 3.724 3,71% 11.587 3,11
Cé 10.223 10,17% 36.373 3,56
c7 11.632 11,57% 39.848 3,43
cs 17.031 16,95% 58.918 3,46
C9 9.219 9,17% 30.253 3,28
C10 4.115 4,09% 12.954 3,15
c11 7.443 7.41% 28.545 3,84
C12 10.250 10,20% 35.964 3,51
c13 4.659 4,64% 16.844 3,62
TOTAL 100.504 100% 345.119 3,43

Fuente: SISBEN Illabril de 2019

Imagen13Hogares de las comunas de Ibagué SISBEN Il
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Fuente: SISBEN lllabril de 2019

Como lo muestran la tabla y la grafica anterior la comuna con nmayoerode hogares
caracterizados en la base de datos del SISBEbNellIArea urbanaes la numero 8 con un
total de 17.031representando el 195% de este rotulo, la comuna@upa elonceavo lugar
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con un total de 4,226 hogares equivalente al%,dthalmente la comuna con @timo lugar
en esta clasificacion es la 5 con un total de 3.724 y representan el 3.71% del total de hogares
caracterizados.

2.6 Familias registradas enRed Unidos

La Red UNIDOS (Antes JUNTOS) es una estrategia de orden nacional para reducir la
desigualdad y la pobreza extrema en Colombia. De esta estrategia hacen parte las familias que
estan en pobreza extrema y que deben cumplir unas condiciones partmpudales permita

tener las mismas capacidades y oportunidades y salir de la condicion de pobreza.

Conocer en qué lugar del area urbana se ubican estas familias, ayuda a orientar y coordinar
acciones de orden estatal, departamental y local para redpcbrkza extrema.

Imagen 14 Familias registradas en la Red UNIDOS por comunas.
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Fuente: Red UNIDOS lIbagu2012.

La Comuna3 ocupa el onceaviugarentre las comunas que tiengobladdn Unidos en ella
residen 12%amilias que representa el 2 22del total de las familias que residen el area
urbana queson 5.817.

Del total de la poblacién de UNIDOS en el area urbana, ocupacehvadugar, por encima

de las comunas 4, y s cuaksconcentra emenorniimeo de familias en este programa,
esto sugiere qubay coherencia en el comportamiento de familias registradas en unidos en
comparacion con el niamero total de habitantes de la comuna.
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Tabla 13 Poblacion registrada en la base de dasdUNIDOS por barrios en la Comuna 3
de Ibagué

Sector Las Acacias 12 9%
Antonio Narifio 1 1%
Belalcazar 9 7%

El Carmen 42 33%
Sin Nombre 2 2%
Gaitan 1 1%
Gaitan parte alta 5 4%
Inem 27 21%

La Esperanza 4 3%
San Felipe deCalambeo 5 4%
San Simon 6 5%

Sin Nombre 1 1%
Villa Pinzon 12 9%
Viveros 1 1%
Total Comuna 3 129 2.2%
Total Urbano 5.817 100

Fuerie: Red UNIDOS Ibagu&012.

El barrio que concentra el mayor nimero de familias vinculadas a laides @m laComuna

3 esel barrio El Carmen con 42, seguido esté el Inem con 27 y Villa Pinzén con 12 que en
conjunto representan el 63% de participacion frente al total de la comuna 3, en el cual se debe
enfocar las acciones para que estas familias salgan de rdgicoes de pobreza que
presentan actualmer®eb Tenencia de la vivienda

2.7 Tenencia de la vivienda
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Tabla 14tenencia de la vivienda de los hogares por comunabase de datos SISBEN ||

0
o
) = g 0
Z < =~ 4
< Q < ) O <
P 2 Q < & O
= b8 a8 |2 S 2 | = e
(@) ad < £l &) 1
O o o Q. <
o)
& o = =
o)
c1 4.312 | 75 90| 45 0,8% 799 141%  522| 92%| 5.678
C2 4.130 | 63,296| 166 1.565 |  23,9% 10,3% 6.
C4 3.530 | g1,296| 83 1,4%| 1601 | 278w 555 96% 5.769
C5 1.794 | 48206| 129 | 3506 1.486 | 39996 315 85% 3.724
C6 5.811 | 5g gop| 332 | 3204 3.086 | 30206 994| 9,7% 10.223
c7 6.510 | 5 00n| 609 | 15294 3.238 | 2780 1.275 11,0% 11.632
cs 9.419 | 55 30| 743 | 4,4%| 9236 | 30,7% 1.633 9,6% 17.031
C9 5.098 | 55305 775 | g49%| 2518 | 2730 828 9,0% 9.219
C10 2.770 | g7.39| 61 1,5% 944 229% 340/ 8,3%| 4.115
Cc11 4.708 | 3.305| 130 | 1796 1.681| 2260 924 12.4%  7.443
C12 6.405 | g2 50| 327 | 3204 2.365| 23106 1.153 11,2% 10.250
C13 2.857 | 61,39%| 109 | 2394 1.205| 025904 488 10,5%  4.659
TOTAL | 60.004| 60% |3.564| 35504| 26.800| 26 796 10.136| 1004 | 100.504

Fuente: SISBEN Illabril de 2019

Imagen 15tenencia de la vivienda de los hogares por comunabase de datos SISBEN
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Fuente: SISBEN Illabril de 2019

Realizando un analisis de los hogares SISBEN Il segun la tenencia de la vivienda
encontramos que en la comuna 3 de un total de 4,226 hogares Sisbenizados, 2660 hogares
(62.9%) & encuentra en arriendo, 55 hogares (1.3%) en vivienda propia pagando, 1.076
hogares (25.5%) habitan en vivienda propia pagada y 435 hogares (10,3%) en otra
condicién* (Cuando el hogar habita una vivienda que le ha sido cedida o que ha sido
construida safe un lote que no es de su propiedad o cuando ocupa una vivienda sin ser duefio
de la misma y sin autorizacion del propietario o administrador. Cartilla de conceptos bésicos e
indicadores demogréficos, DANE 2007).

2.8 Desplazamiento

Imagen 16 Casos de desplazamiento registrado entre Julio y Agosto de 2009 en las
comunas de Ibagué.
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Fuenteindicadores de Ordenamiento Territor2010,Secretaria de Planeacién Municipal.

Del total de la muestra utilizada para el andlisis de la poblacion desplazada en el area urbana
de Ibagué se clasificaron 2.469 registros por barrios, en 181 barrios para los dos meses
analizados. De estos 2.469 registros, 273 se ubicaron en el barribayldd@ en los barrios

del Jardin, 96 en La Gaviota, 86 en Protecho y 84 en Alamos.

3. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION SECTORIAL
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En esta parte del documento se relacionan las caracteristicas de la poblacién que se habian
tratado en lapar t e NRnAspectos demogr 8fi cos y pobl aci
principales atributos territorio, dando lugar a un analisis sectorial que intenta dar cuenta de la
relacion oferta/demanda y el cubrimiento de ciertos bienes y servicios en funciéibwesat

del territorio.

A esto se | e denomina an8lisis conoorpiradtas oque p
bases poblacionalésdispensablepara el ejercicio planificadoy la gestion mas eficaz del

desarrollg rigiéndose por los principiode la poblacion como objeto y sujeto de las

acciones de desarrollpla eliminacion de todas las formas de exclusi¢ma sostenibilidad

ambiental, la busqueda dda equidad a través del reconocimiento de laliversidad, y la

promocion de la concertaciony la participaciono (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, 2004, p. 10)

Imagen 17 Relacionde las caracteristicas de la poblacion con los atributos del territorio.
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Fuente(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004, p. 10)

Bajo este criterio se analizara el estado dEdanuna3 respecto a atributos como, espacio
publico, equipamientos de salud, educacion, recreacion y deporte, cultura, servitaws pub
domiciliarios, vivienda y habitat, movilidad, actividades econémicas. Ademas se analizaran
temas como las organizaciones comunitarias y seguridad, criminalidad y violencia. Este
analisis priorizara la informacion o datos que sean comparables cocatranas.

3.1Espacio pblico

Mapa 8 Distribucién del espacio publico en la Comuna 3 de Ibagué
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E I espaci o p%blico hace referencia a lugares
goce Yy disfrute trasciende el ambito privado y se convierte en referentes de la vida social y
publica de un municipio o regién, pues su uso o goce es o Becial que se realiza en el

espacio urbano o rural. El espacio publico es una propiedad colectiva cuya garante es la
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administracion municipal y de conformidad con la ley es inalienable, inembargable e
i mprescriptibl e-82dd &4 r et o POT 1000

Para efectos de los diagndsticos y proyecciones relacionadas con a@lidesdranistico del
municipio sedetermina los términos en los cuales se debe entender el déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio publico.

Pordéficit cuantitativos e ent i ende Al a carencia o insufici
espacio p¥blico con relaci-n al nYamer o de hab
se calcula con base en el A2ndi ce mZxagueno de e
cuantificar del espaci o p¥blico de car 8cter p
plazas y plazoletaso y dividirlo por el n ¥ame

analizado. El indice minimo se determiné inicialmente en quindeosneuadrados por
habitante (15Athbt) (Republica de Colombia, 1998, p. Art. 12)

El déficit cualitatvo s e det er mi na teniendo en cuenta nl a:
uso, goce y disfrute de los elementos del Espacio publico que satisfacerdatsesi

colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial énfasis en las
situaciones deinaccesibilidad debido a condiciones daleterioro, inseguridad o

imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se requiere, y al desemgjéhgrado por las

condiciones ddocalizacionde los elementos con relacion a la ubicacion de la poblacion que

| os di(RegublicatdeaGplombia, 1998, p. Art. 13)

Seg¥n el di agn-stico del document o deesiiCiudaodg
muy bajo en el pais si se compara con las principales ciudades del mundo en donde la media
oscila entre 15Athbt a 20rvhbt. Otras conclusiones a las que llegé el mencionado estudio, es

gue se presentan serias deficiencias en el correcto calculo deb,ntasque llevé a tomar la

decisién de bajar la meta propuesta por el decreto 1504 de 1998, @bt Zn10n/hbt.

(Republica de Colombia. Departamento de planeacion nacional (DNP), 2006, p. 13)

Imagen 18 I ndicador internacional de espacio publico.
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Fuente: Elaboracion prapcon base en Ciudades Amak(2806)

Segun documento borradoron t 2t ul o A€Endi ce dedel®misteriad ad A mb
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial espacio publico se define en funcion de la
disponibilidad de espacio plico. Esta disponibilidad debe dar cuentafiled s paci o p ¥%bl i
que existe en el area urbana, para el libre transito de los habitantes, el encuentro social, la
proteccion de valoresrquitectonicos, histéricos, culturales y ambientales. El indicador

incluye tanto las zonas verdes, como las areas duras, como parques, plazas, plazoletas,

al amedas (Mingstert denAenBiante, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011)

En el caso débagué, este indicador debe ser tratado con una mayor profundidad, ya que los
estudios que se han realizado para calcularlo no mantienen criterios similares. La informacion
gue se presenta a continuacion par@area urbana y por comuna no es ajena aiaszcion y

lo que busca, es generar un punto de referencia, para que, a partir de ahi se unifique y se
realicé el monitoreo del espacio publico del area urbana de Ibagué.

El indicador @& espacio plico efectivo (Decreto 1504 de 1998) para Ibagué& edte 1,36 y
1,38 metros cuadrados por habitante, cuando la meta nacional esta en 10 y para Ibagué seria
muy aceptable en el corto y mediano plazo pasar a unos 5 metros cuadrados por habitante.

Con informacion del censo de 2005 por comunas y los datestdéios del inventario de
espacio publico, se determind un indicador de espacio publico efectivo por comunas, que es el
gue se presenta a continuacion.

Si es alarmante el indicador de 1,36 o 1,38 m2/habitante comparado con la meta de 10
m2/habitante, m&lo es el estado de este indicador en las comunas. En el caso de la comuna
3, esta es la séptima comuna en el indice de m2 por habitante de espacio publico posee 0.82.
Al compararlo con las demas comunas se encuentra que son la 8 con 4.49 (m2/hab) y 5 co
2.46 (m2/hab) las que presentan un mayor indice; caso contrario ocurre con las comunas 13y
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