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RESUMEN 

 

 

El Plan de Desarrollo de la Comuna 3 contiene: las características geográficas de la comuna, 

aspectos demográficos y poblacionales y un análisis sectorial combinando los atributos del 

territorio con las características de la población.  Además, cuenta con un componente 

estratégico que busca a través de unos proyectos dar solución a las problemáticas que afectan 

la calidad de vida de los habitantes  del territorio.  El objetivo de este documento es servir 

insumo para la elaboración de los planes de desarrollo Municipal y Departamental y ser un 

elemento fundamental al momento de decidir la inversión pública en la  Comuna 3.  
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INTRODUCCIÓN  

 

Se espera que para el 2050 la población mundial alcance los 9.800 millones de habitantes, 

también que casi el 70% equivalente a 6.700 millones de personas vivan en zonas urbanas y 

se presente una gran migración del sector rural al urbano. En este escenario futuro es 

importante construir un proyecto de ciudad en el que el desarrollo sostenible guíe el 

crecimiento urbano y económico de la ciudad, se protejan las fuentes de agua, de igual manera 

la energía sea renovable, los desperdicios se conviertan en recursos, la movilidad sea 

saludable, segura y sostenible y se proteja el patrimonio cultural de una población cada día 

más diversa; mientras se disminuyen las brechas territoriales y se protege el sector rural. 

 

En el contexto mundial la Cumbre de las Naciones Unidas buscando hacer frente a estos 

cambios sociales, econ·micos, ambientales y clim§ticos, aprueba en el 2015 la óAgenda 2030 

para el desarrollo sostenibleó, la cual se constituye hoy en d²a en el plan de acci·n de los 

países y las administraciones en todos los niveles: privado, académico, sociedad civil 

organizada y ciudadanía en general; para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y 

garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.  

 

Entre tanto a nivel local en el marco de la alianza estratégica entre la Agencia Francesa de 

Desarrollo (AFD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con Findeter; Ibagué 

ingresa en el 2016, al programa de ciudades sostenibles a través del cual se desarrollaron 

estudios de mitigación al cambio climático, desarrollo urbano e instrumentos de planificación, 

que le permitieron estructurar una visión de ciudad emergente, sostenible y competitiva a 20 

años. 

 

Sin embargo para poder realizar los procesos de transformación que las nuevas dinámicas 

globales y locales nos exigen, necesitamos consolidar el esfuerzo mancomunado entre la 

Administración pública y la sociedad Civil a través de los que se conoce como la Planeación  

Participativa. La planeación participativa entonces se convierte en el proceso mediante el cual 

se logra que las políticas públicas tengan impacto para la Administración Municipal y por otro 

lado la comunidad se haga cargo también de sus deberes y derechos como ciudadanos de 

participar en las alternativas de solución a los problemas que los aquejan en su cotidianidad. 

 

La Ciudad de Ibagué ha sido pionera en estos procesos en el orden nacional y tiene una 

tradición ya reconocida por demás en el ámbito de aplicación de estos procesos de planeación 

participativa constituyéndose en referente de la participación frente a los procesos de 

desarrollo territorial local. 

 

Congruente con lo anterior y dando cumplimiento al acuerdo 003 de 2014 por el cual se 

implementa el Sistema de Planeación y Presupuestos Participativos,  y su decreto 

reglamentario el 1000-0533 del mismo a¶o, la administraci·n Municipal ñPor Ibagu® con 

todo el Corazón 2016-2019ò mediante la Secretar²a de Planeación como secretaría técnica de 

los Consejos Comunales y corregimentales de planeación; en un trabajo mancomunado 

adelantan en el primer semestre del último año de gobierno la actualización de los planes de 

desarrollo de las 13 comunas y los 17 corregimientos, con el fin de que estos documentos 

sean la principal herramienta de gestión de las comunidades en el siguiente cuatrienio y a su 
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vez los mismos sean incluidos en las propuestas de gobierno de los candidatos a diferentes 

dignidades locales y en los planes de desarrollo de quienes resulten elegidos, según como lo 

dispone la norma.   

 

Los Planes de Desarrollo comunal y corregimental son instrumentos del desarrollo local que 

tienen una vigencia de 12 años y que son intervenidos cada cuatro años en tanto las 

armonizaciones propias que corresponden al desarrollo del avance de metas del Plan de 

Desarrollo Municipal. Por otro lado tenemos las actualizaciones propias de los planes que se 

hacen al final de cada mandato de gobierno para que sirva como línea base de los nuevos 

planes de desarrollo a formularse por los nuevos alcaldes.  

 

 

¿Qué se actualiza?  

 

Los planes de Desarrollo Comunal y corregimental están compuestos por tres componentes, 

en primer lugar tenemos un componente general que se desarrolla a través de tres tipos de 

diagnóstico así: un diagnóstico territorial que se debió actualizar debido a las modificaciones 

presentadas por la actualización del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad en el 2014; 

un diagnóstico poblacional sobre el cual se tienen los mayores inconvenientes debido a que 

aún se trabajan con proyecciones DANE del 2005 haciendo que el desfase en estos datos 

pueda tener consideraciones analíticas que conlleven al error, sin embargo es una deficiencia 

que se tendrá que solventar en la siguiente actualización cuando los datos del censo 2018 sean 

públicos, y desagregados; finalmente el diagnóstico por sectores sobre el cual cada secretaría 

municipal realizó sus aportes para poder actualizar las líneas base en cada uno de los sectores 

de la Administración pública de la Ciudad de Ibagué. 

 

En segundo lugar tenemos el componente estratégico que es el corazón del Plan en donde se 

consignan los programas y se nombran los proyectos de intervención que las comunidades 

quieren que se desarrollen dentro de su territorio. Este componente se decanta en una plantilla 

sobre la cual las comunidades discuten y debaten cuales proyectos deben quedar allí 

consignados. Dicha plantilla está precedida de una descripción metodológica de la matriz  de 

doble entrada sobre la cual se hace el análisis de problemas; para la presente actualización 

entonces se realizaron dos modificaciones, una inicial referida al instrumento metodológico 

de análisis de problemas sobre el cual se planteó realizarla sobre la metodología de Marco 

Lógico, lo que permite tener una mayor coherencia entre el componente diagnostico o general 

y el componente estratégico, esto con el fin de que los proyectos y visiones se ajusten a unas 

necesidades no solo expresadas a partir de reuniones con líderes sino también sobre la lecturas 

de los indicadores que se presentan. 

 

En tercer lugar un componente de inversiones, el cual no se describe debido a la carencia de 

información de los proyectos allí nombrados. Como se dijo anteriormente una de las 

situaciones observadas es que la matriz no contiene proyectos como tal, en el sentido de la 

Metodología General Ajustada (MGA), sino nombres de actividades más parecidas al 

desarrollo de un Plan de Acción. 

 

Uno de los retos más grandes que deberá resolverse con la modificación del Acuerdo, es 

precisamente el de la ARTICULACIÓN de este instrumento de Planeación con otros 
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instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones y los Planes de Acción 

institucionales que permita que estas ideas o nombres de proyectos contenidos en la matriz 

estratégica logre realizar avances y desarrollos reales de estos planes. 

 

Por último es necesario resaltar que en el marco del Acuerdo 003 de 2014 se encuentra el 

Presupuesto Participativo como fuente de financiación, convirtiéndose en un escenario 

propicio que a partir de la planeación participativa, contenida en los presentes planes, logre 

dar salida a algunas de las necesidades más sentidas de las comunidades. 

 

Esperamos que este documento, realizado con el trabajo arduo de líderes y lideresas que 

apoyados de las herramientas contenidas en la ley haga posible que la participación se vuelva 

un instrumento para el desarrollo territorial a partir de un diálogo concertado entre la 

administración pública y las comunidades. 
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1. ASPECTOS TERRITORIALES  

 

Los aspectos territoriales de la Comuna 3 se determinan a partir de la descripción de los 

límites de la misma y las características más relevantes de su geografía.  

 

Complementando lo anterior, se determina la división política de la zona urbana, conformada 

por comunas y sus respectivos barrios; así como la participación de las áreas respectivas 

dentro del total de la cabecera. Seguido se  realiza una descripción de las categorías de usos 

de suelo como son; estructura ecológica principal y suelos  de aprovechamiento, urbanizables 

y para el desarrollo, también, posteriormente se hace un análisis cuantitativo de los tipos de 

tratamiento por comunas, según lo determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial de 

Ibagué (Aprobado decreto 823 del año 2014 del municipio  de Ibagué)  

 

Por lo anterior, se caracterizó, desde estos aspectos territoriales, la Comuna 3 frente a los 

criterios mencionados (usos, tratamientos, áreas protegidas y áreas de amenaza), su 

participación total respecto a estas clasificaciones en el área urbana; y en conclusión se podrá 

aproximar a cierta vocación de la comuna en el contexto urbano, municipal y regional. 

 

Determinar una vocación para la comuna permite articular los objetivos comunales al 

cumplimiento de los objetivos socio-territoriales contenidos en los modelos de ocupación de 

Plan de Ordenamiento Territorial y en los programas y proyectos estratégicos del Plan de 

desarrollo Municipal ñPor Ibagu® con Todo el Coraz·n 2016-2019ò. 

 

Como complemento, se presenta un análisis de la prevalencia de los estratos en la comuna y 

las conclusiones del taller del  Consejo comunal para aspectos territoriales en el que anexa un 

listado de los barrios que componen la localidad, se determinen los límites de estos barrios y 

se pueda tener una cartografía más adecuada de la división del área urbana. 
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1.1. Caracterización Geográfica 

  
Mapa 1 División por comunas del área urbana de Ibagué 
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Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014.  

 

En esta parte del documento se tratan los aspectos geográficos y territoriales más relevantes 

de la Comuna 3 de Ibagué. 
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Según el estudio ñRevisi·n y Ajuste POTò 2008. realizado mediante  convenio entre la 

Universidad de Ibagué y el Municipio de Ibagué, los límites de la Comuna 3  son los 

siguientes: Se constituye en una unidad física medianamente plana con un desnivel  desde su 

inicio en la calle 19 conservándolo en toda su extensión hasta la avenida Ambalá con Calle 

37, esta comuna está delimitada por el río Chípalo, la comuna 2 y parte de las comunas 1 y 4. 

 

El 75% del área corresponde a la parte urbanizada, un 15% a zona de bosque natural, que por 

sus características paisajísticas y ambientales se define como un área de protección; un 10% 

restante se considera una zona potencial para expansión urbana o recreativa. Su territorio está 

comprendido entre la Avenida 19 y la Avenida 33, y la Avenida Quinta y el sector de 

Calambeo y san Jorge. 

 

 

Tabla 1 Áreas por Has de las comunas de Ibagué 

COMUNAS ÁREAS (HAS) PARTICIPACIÓN % 

1 253,2 5,7% 

2 214,2 4,8% 

3 244,9 5,5% 

4 211,9 4,7% 

5 181,2 4,1% 

6 423,8 9,5% 

7 525,3 11,8% 

8 436,8 9,8% 

9 1.069,0 23,9% 

10 250,8 5,6% 

11 162,5 3,6% 

12 210,4 4,7% 

13 285,8 6,4% 

TOTAL 4.470 100% 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 1Áreas por comunas de Ibagué 
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 Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 

 

La comuna 3 posee una extensión total de 244.9 hectáreas, representando el 5,5% del total de 

la zona urbana de Ibagué (4.470 Has), convirtiéndose de esta manera en la octava entre las 

comunas con  más extensión, siendo la comuna 9 la que  ocupa el primer lugar con un área de  

1.069 hectáreas lo que corresponde al 23.9% del total del suelo urbano  de Ibagué. 
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1.2.  División política de la comuna 3 ï Barrios 

 
Mapa 2 Barrios Comuna 3  

 

Fuente:  Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 

de diciembre del 2014. 
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A continuación se presenta una lista con los barrios que integran la comuna 3. 

 

Tabla 2Lista de Barrios de la Comuna 3 

COMUNA 3 

34  ANTONIO NARIÑO 

35  BELALCAZAR 

36  CALAMBEO 

37  CARMENZA ROCHA 

38  EL CARMEN 

39  FENALCO 

40  GAITAN PARTE ALTA 

41  INEM 

42  LA ESPERANZA 

43  LA GRANJA 

44  LAS ACACIAS 

45  SAN SIMON PARTE ALTA 

46  SAN SIMON PARTE BAJA 

47  VILLA ILUSION 

48  VILLA PINZON 

49  VILLA VALENTINA  

50  VIVEROS 

  

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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1.3. Uso de suelo  

 
Mapa 3 Usos del suelo de la Comuna 3 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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En esta parte del documento se realiza un análisis de la estructura de la Comuna 3   en función 

de los usos del suelo determinados por el Plan de Ordenamiento Territorial decreto 1000-823 

del 23 de diciembre del 2014 con el objeto de observar la distribución del territorio según los 

usos del suelo contenidos en el POT 2014. 

 

Los tipos de usos de suelo están contenidos en dos categorías:  

 

ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL : De conformidad con el decreto 3600 del 

2007, la estructura ecol·gica principal es el ñconjunto de elementos bi·ticos y abi·ticos que 

dan sustento a los procesos ecológicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la 

preservación, conservación, restauración, uso y manejo sostenible de los recursos naturales 

renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconómico de 

las poblacionesò. (Plan de Ordenamiento Territorial decreto 1000-823 del 23 de diciembre del 

2014) 

 

SUELOS DE APROVECHAMIENTO, URBANIZABLES Y PARA EL 

DESARROLLO : Compone las centralidades, los suelos residénciales y urbanizables, y los 

aptos para el desarrollo económico, industrial y/o comercial. . (Plan de Ordenamiento 

Territorial decreto 1000-823 del 23 de diciembre del 2014) 

 

Tabla 3Categorías de usos del suelo comuna 3 

COMUNA 3 

 Categoría Tipo de uso del suelo Extensión en Has 

 

Estructura ecológica 

principal 

Equipamiento Colectivo   

36,6 

Equipamiento Esencial 0,97 

Parques, Plazas y Plazoletas 1,73 

Amenaza Alta de Remoción de Masa 25,33 

Amenaza Alta por Inundación 8,16 

Suelos de 

Aprovechamiento, 

urbanizables y para el 

desarrollo 

Comercio Especial 0,41 

macro-proyecto de renovación urbana 17,31 

109,25 Residencial Primario 47,74 

Residencial Secundario 38,35 

Servicio Empresarial e Industrial 5,85 

 

 Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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Imagen 2 Usos del suelo de la comuna 3. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 

 

La comuna 3 tiene 36,6 Hectáreas asociadas a usos del suelo relacionados con la estructura 

ecológica principal dentro de los cuales llama la atención la participación de suelos de 

amenaza alta de remoción de masa con un total de 8,16 hectáreas; En las zonas con este uso 

del suelo ñSe afectarán gravemente las viviendas y sus habitantes, en este nivel de riesgo se 

ubican los predios cuya amenaza por FRM en alta y su vulnerabilidad es muy alta o altaò 

(Decreto POT 1000-823 del 2014); la Amenaza Alta  por inundación con 8,1 hectáreas, y que 

ñSon las zonas que resultan por el alto impacto y daño que puede causar el aumento del Nivel 

de los drenajesò (Decreto POT 1000-823 del 2014); y  parques, plazas, y plazoletas que, con 

un total de 1,73 hectáreas, ñCorresponde a aquellos espacios de reconocimiento público que 

simboliza la identidad del lugar, sirven como punto de encuentro y escenarios de expresión 

colectivas y convivencia ciudadana, cuyas superficies son en su mayoría endurecidas y 

contienen mobiliario urbanoò (Decreto POT 1000-823 del 2014). 

 

 Hablando de los Suelos de Aprovechamiento, urbanizables y para el desarrollo hay que 

mencionar que el uso de suelo Residencial Primario que ñtiene como uso principal la 

residencia, permitiendo el emplazamiento restringido de sectores de comercio y servicios 

localizados en espacios arquitectónicamente diseñados para tal fin y de acuerdo con el índice 

de saturaci·n establecidoò (Decreto POT 1000-823 del 2014), se extiende por 47,74 Hectáreas 

convirtiéndose en el más representativo de dicha categoría y de los usos del suelo en general. 

El uso Residencial Secundario ñcuyo uso principal es la residencia y donde se presenta el 

emplazamiento de sectores de comercio y servicios, localizados sobre centros, ejes o 

corredoresò (Decreto POT 1000-823 del 2014), suma un total de 38,35 Hectáreas; y macro-

proyecto de renovación urbana, que posee 17,31 Hectáreas. 

 

En un análisis global de los usos del suelo de la comuna 3, se puede inferir que es una pieza 

urbana residencial, porque lo relacionado con actividades residenciales primarias, secundarias 
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y los proyectos de macro renovación urbana predominan sobre las demás categorías. Sin 

embargo, en la comuna 3 se alberga desarrollan diversas actividades económicas relacionadas 

principalmente con el sector servicios de la economía. Esto se debe a su ubicación estratégica 

entre ejes viales que reciben una parte significativa del flujo de los habitantes de la ciudad 

cómo la carrera Quinta y la avenida Ambalá. 

 

Las relevancia de las zonas con riesgo alto por remoción en masa o por inundación dentro de 

la estructura ecológica principal, y en general dentro de los Usos del suelo, se debe a los 

espacios de la comuna que se ubican contiguos a los afluentes que atraviesan su territorio. 
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1.4 Áreas de amenaza y escenarios de riesgo.  

 

Mapa 4 Riesgo urbano Comuna 3 

      
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 
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La identificación de las áreas de amenaza es una herramienta utilizada gestión del riesgo de 

desastres. El mismo es un ñproceso social orientado a la formulaci·n, ejecuci·n, seguimiento 

y evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas 

y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de 

desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de 

vida de las personas y al desarrollo sostenible.ò (Plan de Ordenamiento Territorial del 

municipio de Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014). 

 

Imagen 3  Área (Ha) por comuna, amenaza  por inundación  afectadas.  

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

La gráfica anterior nos muestra el área en hectáreas por comuna de Amenaza alta por 

inundación. Las zonas con este tipo de amenaza ñresultan por el alto impacto y daño que 

puede causar el aumento del Nivel de los drenajesò. El nivel alto se presenta cuando ñel nivel 

de afectación de la construcción es alto, debido a los flujos de agua con alturas y/o 

velocidades mayores a 1 m y/o 1 m/s, correspondientes a un evento cuyo periodo de retorno 

es de 100 a¶os.ò( Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - Decreto 1000 - 

0823 de 23 de diciembre del 2014). La comuna 3 es la segunda con mayor participación en 

este tipo de amenaza con 8,2 hectáreas, superada solamente por la comuna 6 con 24,5 

hectáreas. 
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Imagen 4   Área (Ha) por comuna, amenaza  por  remoción de masa  afectadas. 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Esta grafica nos presenta el área, en hectáreas, por comunas, de la amenaza alta por remoción 

de masas. En esta categoría se encuentran las zonas que ñse afectar§n gravemente las 

viviendas y sus habitantes, en este nivel de riesgo se ubican los predios cuya amenaza por 

FRM (Fenómenos de remoción de masas) en alta y su vulnerabilidad es muy alta o alta, en 

este centro poblado ningún predio tiene un nivel de riesgo alto por FRMò (Fuente: Secretar²a 

de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014). La comuna 3 es la quinta con 

mayor área en riesgo alto por remoción en masa de la zona urbana de Ibagué. 
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Tabla 4Áreas de amenaza comuna 3 por hectáreas  

COMUNA 3 

ÁREAS HAS AMENAZA  

25,3344 AMENAZA ALTA POR REMOCIÓN DE MASAS 

8,1563 AMENAZA ALTA POR INUNDACIÓN 

TOTAL  33,4906 ALGUN TIPO DE AMENAZA  

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

La comuna 3 presenta 33,4906 hectáreas en algún tipo de amenaza. Este dato es muy 

importante por los residentes actuales de la comuna 3 que habitan cerca a la zonas de riesgo 

alto y a los proyectos de desarrollo urbano planeados en su territorio. La extensión de las 

zonas con riesgo alto tanto de inundación cómo de remoción en masa coincide con las áreas 

cercanas a los afluentes que atraviesan la comuna. 
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1.5 Áreas Protegidas 

 
Mapa 5 zonas de protección de la Comuna 3 de Ibagué 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 
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Las §reas de protecci·n seg¼n el Art²culo 174 del Acuerdo 116 de 2000 ñson aquellos 

sectores del suelo urbano en donde se designan áreas, a las que por sus características 

especiales se les asigna usos espec²ficos con el fin de conservarlas y protegerlasò (Acuerdo 

116 de 2000). 

 

Seg¼n el plano ñU4. Usos y ocupaci·n del sueloò del Acuerdo 166 de 2000ò el ñSuelo de 

Protecci·nò se determina con dos criterios: uno, porque son áreas que por sus características 

Ambientales deben ser protegidas (Conservación ambiental, parques, plazas y plazoletas, 

áreas  para conservación y restauración ambiental, para la protección de cauces) y; dos, 

porque son áreas que presentan o están afectadas por alguna amenaza natural y por lo tanto se 

catalogan estas áreas como de protección (Protección por amenaza natural, amenaza sísmica, 

amenaza volcánica, amenaza por flujos hídricos, amenaza por fenómenos de remoción en 

masa). 

 

 

Tabla 5Áreas por zonas de protección Comuna 3 

COMUNA  
TIPO DE USO DEL SUELO ÁREA EN HAS 

COMUNA 3 

Aislamiento drenajes 47,4 

SUELO DE PROTECCION RIESGO ALTO 8,4 

SUELO DE PROTECCION PETAR 0,1 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

El 13.9% de la  extensión de la Comuna 3 equivalente a 55,9 hectáreas, se encuentra 

clasificado en áreas de protección y conservación, es decir áreas en donde se deben realizar 

actividades que contribuyan a la permanencia de recursos naturales renovables y el paisaje, y 

al fomento y equilibrio biológico de los ecosistemas; y en donde se deben adoptar medidas 

que eviten el deterioro ambiental por introducción de factores ajenos. 

 

En comparación al área total urbana, el 5,4% de la totalidad de áreas protegidas de la ciudad, 

se encuentran ubicadas en la Comuna 3  . 
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Imagen 5. Áreas de protección por comunas de Ibagué 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Según la imagen anterior de áreas de protección por comunas de Ibagué, la Comuna 3 posee 

55,9 hectáreas de suelo catalogado como de protección, por sus características ambientales o 

porque está afectado por alguna amenaza natural. Esto representa el 5,4% del total de suelo 

protección en el área urbana de la ciudad. Esta comuna ocupa el sexto lugar superada 

principalmente por la comuna 9 que tiene un área de protección de 234.8 Has. 
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1.6  Tratamientos 

 

Mapa 6tratamientos de la Comuna 3  
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Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Seg¼n el plan de ordenamiento territorial, los tratamientos urban²sticos  ñSon todas aquellas 

actuaciones que encaminadas sobre un sector específico y con base en las características de 

cada zona y su relación con el modelo de desarrollo territorial se ejercen sobre el suelo urbano 

a fin de conservar, consolidar, mejorar y garantizar la actividad urbana y los atributos que 

inciden en ella con criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad y equilibrioò 

(Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014). 

 

La definición de los tratamientos urbanísticos tiene como fin: 1 ñLa consolidaci·n y 

protección de las zonas de conservación; 2. Consolidación de zonas morfológicas 

homogéneas con base en la ocupación, uso, edificabilidad y demás contenidos básicos de 

planificación; 3. La identificación de sectores con deficiencia en infraestructuras de servicios 

públicos, vial y de transporte, espacio público y demás atributos que inciden en la calidad de 

la vida urbanaò (Decreto POT 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014). 

 

En este orden de ideas, la definición de los usos del suelo determina las actividades que se 

podían desarrollar de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial; los tratamientos, definen 

los procedimientos necesarios para adecuar o ajustar dichas áreas en función de los objetivos 

de desarrollo territorial y del bienestar de los habitantes de Ibagué. (Decreto POT 1000 - 0823 

de 23 de diciembre del 2014). 

 

 

Tabla 6 Tratamientos de la comuna 3. 

COMUNA  TRATAMIENTO  AREA HAS 

3 

CONSERVACION URBANISTICA 3,2 

CONSOLIDACION POR ESTABILIZACION 20,9 

CONSOLIDACION POR IMPLEMENTACION 68,2 

DESARROLLO DE SUELO URBANO 48,5 

RENOVACION 38,0 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 
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Imagen 5 Tratamientos de la comuna 3 por Has 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

  

El tratamiento con mayor ponderación en la comuna 3 es el asociado con la consolidación por 

implementaci·n que ñ regula la transformación de las estructuras urbanas de la ciudad 

desarrollada, garantizando coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el sistema de 

espacio público existente o planeado..ò (Decreto POT 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 

2014)con un total de 68,2 Hectáreas; En un segundo lugar están las áreas del tratamiento de 

desarrollo de suelo urbano  cuyo objetivo es definir ñlas condiciones de construcción y 

urbanismo a los terrenos o conjuntos de terreno urbanizables no urbanizados en el suelo 

urbano o de expansión e identifica las acciones pertinentes para dotarlos de las 

infraestructuras correspondientes a servicios públicos, equipamientos y de espacio público, 

que lo hagan aptos para su construcci·nò (Decreto POT 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 

2014) con 48,5 Hectáreas. 

 

Los usos del suelo de la Comuna 3, arriba expuestos, permitieron identificarla como pieza 

urbana mayormente residencial, por lo que los tratamientos ordenados para su territorio deben 

guardar coherencia con aquellos. La distribución de éstos en la Comuna 3 permite deducir que 

el desarrollo urbano actual y posterior debe estar guiado principalmente hacia la mejora de los 

equipamientos existentes, garantizar su aumento para ampliar la cobertura de los servicios por 

ellos ofrecidos, y asegurar su presencia en futuros proyectos urbanísticos. Los tratamientos 

para esta comuna, en conclusión, tienen como objetivo planificar un desarrollo urbano-

residencial que guarde relación entre los usos del suelo y los sistemas de espacio públicos 

presentes o planteados. 
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1.7 Estratos 

 

Mapa 7 Estructura de la Comuna 3 a partir  de los estratos socioeconómicos de Ibagué 

 
 

Fuente: Información provisional del Comité de Estratificación Socioeconómica del municipio de Ibagué 2012.  

 

El análisis de la Comuna 3 a partir de la estratificación permite observar la configuración de 

la misma en términos socioeconómicos. Según concepto de la Superintendencia de Servicios 

Públicos con código SSPD-OJU-2009-10, ñla estratificaci·n socioecon·mica es el 

instrumento técnico que permite clasificar la población de los municipios y distritos del país, 

a través de las viviendas y su entorno, en estratos o grupos socioeconómicos diferentes.Se 

realiza principalmente para cobrar los servicios públicos domiciliarios con tarifas 
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diferenciales por estrato, y para asignar subsidios y cobrar contribuciones. De esta manera, 

quienes tienen más capacidad económica pagan más por los servicios públicos y contribuyen 

para que los estratos bajos puedan pagar sus tarifasò (Superintendencia de Servicios P¼blicos, 

Concepto unificado SSPD-OJU-2009-10). 

 

La información aquí utilizada es provisional y la utilización de la misma tiene como 

objetivo ilustrar sobre este tema y de ninguna manera quiere decir que esta información 

sea la estratificación definitiva para Ibagué, ya que está en estos momentos  en proceso de 

construcción y este es sólo un insumo de ese proceso. 

 

Tabla 7  Hectáreas por cada tipo de estrato de la comuna 3 

  COMUNA 3 TOTAL    

Porcentaje respecto a la 

comuna 3 calculando los 

totales por cada tipo 

restricción 

Estrato AREA/Has % Área/Has % 

1 4,83 2,00 425,13 9,85 1,13 

2 37,00 15,31 1465,39 33,94 2,52 

3 54,70 22,64 752,87 17,44 7,26 

4 32,81 13,58 353,03 8,18 9,29 

5 21,67 8,97 145,05 3,36 14,94 

6 5,23 2,17 84,73 1,96 6,17 

Sin 

Definir  

85,36 35,33 1090,89 25,27 7,82 

TOTAL  241,59 100,00 4317,12 100 5,59 

 

Fuente: Información provisional del Comité de Estratificación Socioeconómica del municipio de Ibagué 2012. 

 

De acuerdo con la información suministrada por el Comité de Estratificación Socioeconómica 

del municipio de Ibagué, la comuna 3 por las características de las vivienda y el entorno, 

posee el 22.64% de su territorio en donde predominan  viviendas de  estrato 3 (nivel medio), 

seguido del estrato 2 con 15.31%, es decir que estos dos estratos representan el 37.95% del 

total de área de esta comuna. El estrato 4 con un área de 32.81 hectáreas y el estrato 2 en un 

área de 37.0 hectáreas. 

 

El estrato 1 y 6 no son significativos en esta comuna, ya que participan con el 2% y 2.17% del 

área de la comuna. Por otro lado, existe un 35.33% del suelo de la comuna que se clasifica 

como ñSin definirò. 

 

Como conclusión, se encuentra que en la comuna 3 predomina el estrato 2 y 3, siendo mayor 

el 3, y las viviendas en esta clasificación predominan en un área que representa el 22.64% 

total del área de la comuna. Con respecto al área urbana es el estrato 2 con 33.94% que tiene 

mayor representatividad, seguido de estrato 3 con 17.44%..  

 

Tabla 8Numero de predios por estrato de las comunas de Ibagué  
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Comuna Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 TOTAL  

1 297 3.098 4.971 34.968 4.845 0 48.179 

2 681 7.732 3.621 6.412 225 0 18.671 

3 127 2.228 9.288 3.004 320 18 14.985 

4 310 5.030 11.112 11.476 10.575 0 38.503 

5 310 2.286 12.909 22.468 3.265 0 41.238 

6 1.691 8.836 14.022 10.028 5.565 3.672 43.814 

7 3.260 18.712 17.433 1.312 0 0 40.717 

8 3.110 26.360 7.518 1.624 855 0 39.467 

9 1.003 16.480 29.133 8.252 1.555 1.434 57.857 

10 35 1.542 11.004 8.452 5.280 0 26.313 

11 1.928 6.264 2.601 40 0 0 10.833 

12 1.181 12.502 258 16 0 0 13.957 

13 2.250 3.666 78 0 0 0 5.994 

TOTAL  16.183 114.736 123.948 108.052 32.485 5.124 400.528 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Los predios con mayor participación según el estrato socioeconómico en la comuna 3 son los 

pertenecientes al estrato 3 con un total de 9.288 predios; en un segundo lugar está el estrato 4 

con un total de 3.004 predios; en tercer lugar está el estrato 2 con un total de 2.228 predios; en 

cuarto lugar se encuentra el estrato 5 con un total de 320 predios; en quinto lugar se encuentra 

el estrato 1 con 127 predios; y por último se encuentra el estrato 6 con un total del 18 predios. 

El cambio en la representatividad de los estratos en los predios de la comuna 3 se debe a las 

zonas con tratamientos de Desarrollo urbano, es decir, que en la mapa de estratificación están 

sin definir y sin construir, pero que el nuevo POT a catalogado como zonas de desarrollo 

residencia y, por sus características, cómo estrato 4.  

  

 

1.8 Taller de Aspectos Territoriales  

 

TALLER ASPECTOS TERRITORIALES  CONSEJO COMUNAL DE 

PLANEACIÓN - COMUNA 3 

 

En el encuentro con el consejo comunal de planeación, líderes y comunidad; se estableció 

como punto del taller la identificación de los aspectos territoriales, conflictos de uso del suelo, 

tratamientos, estratos, limites, entre otros presentes en la comuna. 

 

¶ En la comuna tres se presenta la problemática de la invasión de la ronda hídrica de la 

quebrada la pioja. 

¶  asentamientos ilegales. 

¶ Contaminación por falta de la canalización del canal de aguas lluvias ubicado en la 

calle 28 con avenida Ambalá, atravesando gran parte de la comuna. 
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¶ La contaminación auditiva por parte de establecimientos cerca de la zona residencial. 

 

 

2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y POBLACIONALES  

 

En esta parte del documento se presentan los principales aspecto demográficos y 

poblacionales de la Comuna 3 y se incluye un análisis comparativo frente a las demás 

comunas del área urbana del municipio, utilizando la información del censo de 2005, las 

proyecciones poblacionales realizadas por el Centro de Información Municipal para la 

Planeación Participativa para el año 2019 con base en la tasa de crecimiento poblacional 

(1.173%) estimada en  el informe   preliminar de censo nacional de población y vivienda 2018 

entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019, y la información de la base de datos 

SISBEN III  con corte a abril de 2019.En esta parte se abordará el tamaño y crecimiento 

poblacional, la estructura y composición de la población, los principales grupos de edad y la 

densidad bruta de la comuna. 

 

2.1 Tamaño y crecimiento poblacional 

 

Tabla 9 Población por comunas de Ibagué proyectada para 2019 

COMUNAS POBLACIÓN  % 

1 31.265 5,7% 

2 41.576 7,6% 

3 24.847 4,5% 

4 44.483 8,1% 

5 30.826 5,6% 

6 50.956 9,3% 

7 44.648 8,1% 

8 78.106 14,2% 

9 64.833 11,8% 

10 45.580 8,3% 

11 31.648 5,8% 

12 43.496 7,9% 

13 16.236 3,0% 

 
Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

Como lo muestran la tabla anterior la comuna con mayor población de Ibagué es la comuna 8 

con un total de 78.106 habitantes representando el 14.2% de la población del área urbana de 

Ibagué, seguida de la comuna 9 con 64.833 habitantes y una participación de 11.8%. 
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Imagen 6Población por comunas de Ibagué proyectada para 2019 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe preliminar de Censo Nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

La comuna 3 ocupa el penúltimo puesto entre las comunas con una población con un total de 

24,847 habitantes y representa el 4.5%  del agregado de la cabecera municipal. Finalmente la 

comuna con el último lugar en esta clasificación es la comuna 13 con un total de 16.236 

habitantes representando el 2.96%. 

 

 

2.2 Estructura y composición de la población 

 

Imagen 7Pirámide de la población por quinquenios  y género  de la comuna 3 
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Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

Imagen 8Pirámide de la población por quinquenios  y genero  SISBEN III  2019 

 
 

Fuente: SISBEN III, 2019. 

 

La estructura de la población muestra, a través de pirámides, cómo está compuesta una 

población en términos de distribución etaria y por sexo. 

 

Las pirámides para el análisis se obtuvieron de la información del Censo Dane 2005 con 

proyecciones 2019, y con los datos suministrados por el SISBEN con corte a abril del 2019. 

 

La anterior figura representa la pirámide poblacional de la Comuna 3. En ella se puede 

observar cual es la estructura de la población del territorio, destacando que tiene una clásica 

estructura piramidal donde la base es superior a la cumbre y se va disminuyendo la 

participación de los grupos etarios de acuerdo al incremente de lo quinquenios simples. 
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La estructura poblacional observada indica que existe una alta cantidad de población 

adolescente, joven y adulta, mientras que se reduce en la base de los primeros quinquenios. 

Lo anterior nos permite concluir dos situaciones: en primer lugar aunque la comuna 3 no se 

está envejeciendo de forma sustancial, si existe una disminución en los grupos etarios de 

primera infancia, tendencia que es general en el municipio de Ibagué y que puede asociarse a 

niveles de educación más altos en la mujeres y al fomento de programas de educación sexual 

en jóvenes. En segundo lugar, que en la comuna 3 existe una parte importantísima de su 

población en edades de trabajar, por lo que deben aunarse esfuerzos institucionales en la 

generación de empleo y el fomento al emprendimiento. La educación es un factor precedente 

fundamental dentro de ésta fórmula, pues mejores niveles educativos significa mejores 

ingresos salariares y calidad de vida de los trabajadores y sus familias, por lo que el acceso a 

todos los niveles de educación debería garantizarse a la totalidad de sus habitantes. 

 

Sobre el crecimiento de la población no existe información comparable de los nacimientos, 

defunciones y la migración por comunas, por lo tanto esta información es difícil de construir. 

  

Sin embargo, se pueden usar indicadores alternativos como la ñRaz·n de ni¶os menores de 5 

a¶os sobre Mujeres en edad f®rtil por comunasò que se puede construir con la información del 

censo de 2005: ñLa raz·n de ni¶os a mujeres es el n¼mero de ni¶os menores de 5 a¶os por 

100 mujeres en edad reproductiva durante un año determinado. Esta medida puede calcularse 

de censos nacionales o de datos de encuestas, proporcionando así datos de fecundidad donde 

de otro modo no est§n disponibles las estad²sticas de natalidadò (Gu²a r§pida de poblaci·n; 

2003). 

 

Imagen 9Razón de niños<5 años/Mujeres en edad fértil por comunas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

Él anterior indicador muestra que las tasas de fecundidad en la Comuna 3 está por debajo de 

la media municipal que se ubica en 0,30, lo que se asocia con niveles educativos más altos en 

las mujeres y la efectividad en los programas de educación sexual temprana. 
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2.3 Grupos de edad (primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adulto y 

adulto mayor). 

 

Los grupos de edad hacen referencia a aquellos conjuntos poblacionales que son objeto de 

tratamiento especial por parte del Estado. Están divididos por quinquenales ( conjuntos 

poblaciones divididos por rangos de 5 años), o por ciclo vital (primera infancia, infancia, 

adolescencia, juventud, adulto y adulto mayor). 

 

Los grupos de edad que se observan a continuación se basan en dos fuentes: Censo Dane 2005 

con proyecciones 2019; y SISBEN III con corte a abril del 2019. A su vez, se añaden a los 

grupos de edad tablas y gráficos de clasificación quinquenal de la población. 

 

 

 

Tabla 10 Grupos etarios comuna 3  proyecciones DANE 2019 Vs SISBEN III 2019 

COMUNA TRES Diferen

cia 

entre 

datos 

DANE 

vs 

SISBEN 

Grupos de 

edad 

SISBEN III Abril 2019  
CENSO DANE 

PROYECCIÓN 2019 

MUJER

ES 

HOMBR

ES 

TOTA

L TOTAL  

0 - 5 AÑOS 342 345 687 2.165 1.478 

6 - 17 AÑOS 1042 1090 2132 3.105 973 

18 - 24 

AÑOS 927 905 1832 2.113 281 

25 - 40 

AÑOS 1700 1517 3217 3.438 221 

41 - 65 

AÑOS 2308 1786 4094 11.048 6.954 

 > 65 AÑOS 1149 749 1898 2.524 626 

Totales 7468 6392 13860 24.393 10.533 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019, base de datos SISBEN III abril de 2019. 

 

Se presenta el total de la población por grupos etarios proyectada para el año 2019 con base 

en el censo DANE 2005, frente a la misma categoría de la base de datos del SISBEN III con 

corte abril de 2019, de esta información se pude concluir que no toda población está 

registrada en el SISBEN III y se estima una diferencia de 4.271 caracterizaciones. Ambas 

fuentes muestran dos grupos poblacionales que concentran la mayor cantidad de habitantes de 

la comuna. En el rango de edad de personas que están entre los 25 y los 65 años, que podrían 

asimilarse como adultos, se concentran más del 50 % de la población (En SISBEN III el 51%; 

en Dane 57%). 
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A su vez, las personas jóvenes entre 6 y 24 años de edad representan cerca del 30% de la 

población (En SISBEN III 34%; En Dane 26%). 

 

Las personas en grupos de edad Jóvenes y adultas suman por lo menos el 75% del total de la 

población.  Hacia estos rangos de edad, que representan la mayoría de la comuna 3, podrían 

concentrarse esfuerzos por generar políticas educativas, de aprovechamiento del tiempo libre 

y de empleo. 

 

 

 

 

 

 

Tabla 11 Población por quinquenios  y genero  de Ibagué proyectada para el año 2019  

IBAGUÉ - CABECERA MUNICIPAL  

QUINQUENALE

S 

  

CENSO DANE 2005 PROYECCIÓN 2019 

MUJERE

S 

HOMBRE

S 

TOTA

L 

MUJERE

S 

HOMBRE

S 

TOTA

L 

Mujer  Hombre Total Mujer  Hombre Total 

 0 a 4 años 19.042 20.087 39.129 22.420 23.650 46.070 

 5 a 9 años 22.173 23.148 45.321 26.106 27.254 53.361 

 10 a 14 años 23.213 23.796 47.009 27.331 28.017 55.348 

 15 a 19 años 22.277 20.594 42.871 26.229 24.247 50.476 

 20 a 24 años 20.973 17.974 38.947 24.694 21.163 45.856 

 25 a 29 años 19.271 16.680 35.951 22.690 19.639 42.329 

 30 a 34 años 17.163 14.600 31.763 20.208 17.190 37.398 

 35 a 39 años 17.889 14.634 32.523 21.062 17.230 38.292 

 40 a 44 años 18.662 15.238 33.900 21.973 17.941 39.914 

 45 a 49 años 15.386 12.359 27.745 18.115 14.551 32.667 

 50 a 54 años 12.712 10.593 23.305 14.967 12.472 27.439 

 55 a 59 años 10.304 8.208 18.512 12.132 9.664 21.796 

 60 a 64 años 8.080 6.470 14.550 9.513 7.618 17.131 

 65 a 69 años 6.540 5.394 11.934 7.700 6.351 14.051 

 70 a 74 años 5.230 4.089 9.319 6.158 4.814 10.972 

 75 a 79 años 3.773 2.876 6.649 4.442 3.386 7.829 

 80 años o más 3.796 2.635 6.431 4.469 3.102 7.572 

 Total 246.484 219.375 465.859 290.209 258.291 548.501 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

Según las fuentes para esta estimación la zona urbana de Ibagué tiene una población para el 

año 2019 de 548.501 habitantes y tal  como lo muestra la tabla y la gráfica anterior la 
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población de la cabecera del municipio de Ibagué presenta una composición en la que el 

52.91% son mujeres con un total de 290.209 y el 47.09% son hombres con un total de 

258.291. Se resalta la estructura de la población hacia edades mayores, que significa un 

envejeciendo. Esta información es clave para la formulación de programas y políticas públicas 

de orden poblacional orientadas a atender las necesidades específicas de esta caracterización. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 10 Población por genero de las comunas de Ibagué proyectada a 2019 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

Como lo muestran la tabla y la gráfica anterior de la población discriminada por genero de las 

comunas de Ibagué,  la comuna con mayor población tanto femenina como masculina es  la 

comuna 8 con un total de 41.326 mujeres y 36.781 hombres, habitantes 14.24% de la 

población del área urbana de Ibagué. La comuna 3 ocupa el penúltimo puesto entre las 

comunas con una población por genero  con un total de 13,146 Mujeres y 11,701 hombres  

representando el 4.5%  del agregado de la cabecera municipal. Finalmente la comuna con el 

último lugar en esta clasificación es la comuna 13 con un total de 8.590 mujeres y 7.645 

hombres representando el 2.96%. Al igual que  en el agregado urbano, participación de 

mujeres por comuna es del 52.91% y la de los hombres del 47.09%. 

 

 

2.4 Densidades  
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Las densidades poblacionales tienen como objetivo medir el número de habitantes por unidad 

de superficie. Éste indicador permite comparar los niveles de concentración de las comunas y, 

así, las posibilidades de expansión del territorio, o la adopción de medidas que solucionen 

situaciones de hacinamiento.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 11Cantidad de habitantes por km2  de las comunas de Ibagué. 

 

 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y 

vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019, - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 

2014. 

 

Al dividir cantidad de habitantes en cada comuna (ajustado a las proyecciones del CIMPP 

para 2019 con base en censo DANE 2005),  por el área bruta de la comuna, se obtiene un 

promedio de la cantidad de habitantes por kilómetro cuadrado para cada una.  

 

Según este indicador, la Comuna más densa de Ibagué es la 4 con un total de 20.989 hab/km2, 

la comuna 3 ocupa el pues 10 entre las comunas más densas con un total de 10,145 hab/km2. 

La comuna con el último lugar en esta clasificación es la comuna 13 con un total de 5.681 

hab/km2. 
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Imagen 12  Habitantes por hogar de las comunas de Ibagué  SISBEN III 

 
 

Fuente: SISBEN III, abril de 2019. 

 

 

Hablando de la densidad de los hogares según la base de datos del SISBEN III abril de 2019  

la comuna 11 es la de los hogares  más densos con un total de  3.84 personas por hogar. La 

comuna 3 ocupa el once puesto con un total de 3.28 personas por hogar. La comuna con el 

último lugar en esta clasificación es la comuna número 5 con un total de 3.11 habitantes por 

hogar. 
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2.5 Hogares SISBEN. 

 

Tabla 12Hogares de las comunas de Ibagué SISBEN III 

HOGARES SISBEN 

COMUNA  
TOTAL 

HOGARES 
PARTICIPACIÓN %  Población 

Hab/hogar 

SISBEN III  

C1 5.678 5,65% 18.883 3,33 

C2 6.535 6,50% 21.589 3,30 

C3 4.226 4,20% 13.860 3,28 

C4 5.769 5,74% 19.501 3,38 

C5 3.724 3,71% 11.587 3,11 

C6 10.223 10,17% 36.373 3,56 

C7 11.632 11,57% 39.848 3,43 

C8 17.031 16,95% 58.918 3,46 

C9 9.219 9,17% 30.253 3,28 

C10 4.115 4,09% 12.954 3,15 

C11 7.443 7,41% 28.545 3,84 

C12 10.250 10,20% 35.964 3,51 

C13 4.659 4,64% 16.844 3,62 

TOTAL  100.504 100% 345.119 3,43 

 
Fuente: SISBEN III, abril de 2019. 

 

Imagen 13 Hogares   de las comunas de Ibagué SISBEN III 

 
 

Fuente: SISBEN III, abril de 2019. 
 

Como lo muestran la tabla y la gráfica anterior la comuna con mayor número de hogares 

caracterizados en la base de datos del SISBEN III del área urbana   es la numero 8 con un 

total de 17.031  representando el 16.95% de este rotulo,  la comuna 3 ocupa el onceavo lugar 
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con un total de 4,226 hogares equivalente al 4.20%, finalmente la comuna con el último lugar 

en esta clasificación es la 5 con un total de 3.724  y representan el 3.71% del total de hogares 

caracterizados.  

 

2.6  Familias registradas en Red Unidos  

 

La Red UNIDOS (Antes JUNTOS) es una estrategia de orden nacional para reducir la 

desigualdad y la pobreza extrema en Colombia. De esta estrategia hacen parte las familias que 

están en pobreza extrema y que deben cumplir unas condiciones particulares que les permita 

tener las mismas capacidades y oportunidades y salir de la condición de pobreza. 

 

Conocer en qué  lugar del área urbana se ubican estas familias, ayuda a orientar y coordinar 

acciones de orden estatal, departamental y local para reducir la pobreza extrema. 

 

 

 

Imagen 14 Familias registradas en la Red UNIDOS por comunas. 

 
 
Fuente: Red UNIDOS Ibagué, 2012. 

 

La Comuna 3 ocupa el onceavo lugar entre las comunas que tienen población Unidos; en ella 

residen 129 familias que representa el 2,22% del total de las familias que residen en el área 

urbana que son 5.817. 

 

Del total de la población de UNIDOS en el área urbana, ocupa el onceavo lugar, por encima 

de las comunas 4, y 5, las cuales concentra el menor número de familias en este programa, 

esto sugiere que hay coherencia en el comportamiento de familias registradas en unidos en 

comparación con el número total de habitantes de la comuna. 
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Tabla 13 Población registrada en la base de datos UNIDOS por barrios en la Comuna 3   

de Ibagué 

BARRIO  FAMILIAS  % 

COMUNAS 

Sector Las Acacias 12 9% 

Antonio Nariño 1 1% 

Belalcázar 9 7% 

El Carmen 42 33% 

Sin Nombre 2 2% 

Gaitán 1 1% 

Gaitán parte alta 5 4% 

Inem 27 21% 

La Esperanza 4 3% 

San Felipe de Calambeo 5 4% 

San Simon 6 5% 

Sin Nombre 1 1% 

Villa Pinzon 12 9% 

Viveros 1 1% 

Total Comuna 3 129 2.2% 

Total Urbano 5.817 100 

 
Fuente: Red UNIDOS Ibagué, 2012. 

 

El barrio que concentra el mayor número de familias vinculadas a la red unidos en la Comuna 

3 es el barrio  El Carmen con 42, seguido está el Inem con 27 y Villa Pinzón con 12 que en 

conjunto representan el 63% de  participación frente al total de la comuna 3, en el cual se debe 

enfocar las acciones para que estas familias salgan de las condiciones de pobreza que 

presentan actualmente.3.6 Tenencia de la vivienda. 

 

 

2.7 Tenencia de la vivienda  
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Tabla 14 tenencia de la vivienda de los hogares por comunas - base de datos SISBEN III 
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C1 4.312 75,9% 45 0,8% 799 14,1% 522 9,2% 5.678 

C2 4.130 63,2% 166 2,5% 1.565 23,9% 674 10,3% 6.535 

C3 2.660 62,9% 55 1,3% 1.076 25,5% 435 10,3% 4.226 

C4 3.530 61,2% 83 1,4% 1.601 27,8% 555 9,6% 5.769 

C5 1.794 48,2% 129 3,5% 1.486 39,9% 315 8,5% 3.724 

C6 5.811 56,8% 332 3,2% 3.086 30,2% 994 9,7% 10.223 

C7 6.510 56,0% 609 5,2% 3.238 27,8% 1.275 11,0% 11.632 

C8 9.419 55,3% 743 4,4% 5.236 30,7% 1.633 9,6% 17.031 

C9 5.098 55,3% 775 8,4% 2.518 27,3% 828 9,0% 9.219 

C10 2.770 67,3% 61 1,5% 944 22,9% 340 8,3% 4.115 

C11 4.708 63,3% 130 1,7% 1.681 22,6% 924 12,4% 7.443 

C12 6.405 62,5% 327 3,2% 2.365 23,1% 1.153 11,2% 10.250 

C13 2.857 61,3% 109 2,3% 1.205 25,9% 488 10,5% 4.659 

TOTAL  60.004 60% 3.564 3,55% 26.800 26,67% 10.136 10% 100.504 

 
Fuente: SISBEN III, abril de 2019. 

 

 

Imagen 15 tenencia de la vivienda de los hogares por comunas - base de datos SISBEN 

III 2019 
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Fuente: SISBEN III, abril de 2019. 

 

Realizando un análisis de los hogares SISBEN III según la tenencia de la vivienda 

encontramos que en la comuna 3 de un total de 4,226 hogares Sisbenizados,  2660 hogares 

(62.9%) se encuentra en arriendo, 55 hogares (1.3%) en vivienda propia pagando, 1.076 

hogares (25.5%) habitan en vivienda  propia pagada y 435 hogares (10,3%) en otra 

condición* (Cuando el hogar habita una vivienda que le ha sido cedida o que ha sido 

construida sobre un lote que no es de su propiedad o cuando ocupa una vivienda sin ser dueño 

de la misma y sin autorización del propietario o administrador. Cartilla de conceptos básicos e 

indicadores demográficos, DANE 2007). 

 

 

2.8 Desplazamiento  

 
Imagen 16 Casos de desplazamiento registrado entre Julio y Agosto de 2009 en las 

comunas de Ibagué. 
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Fuente: Indicadores de Ordenamiento Territorial. 2010, Secretaría de Planeación Municipal. 

 

Del total de la muestra utilizada para el análisis de la población desplazada en el área urbana 

de Ibagué se clasificaron 2.469 registros por barrios, en 181 barrios para los dos meses 

analizados. De estos 2.469 registros, 273 se ubicaron en el barrio Modelia, 108 en los barrios 

del Jardín, 96 en La Gaviota, 86 en Protecho y 84 en Álamos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION SECTORIAL  
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En esta parte del documento se relacionan las características de la población que se habían 

tratado en la parte ñAspectos demogr§ficos y poblacionalesò y se relacionan con los 

principales atributos territorio, dando lugar a un análisis sectorial que intenta dar cuenta de la 

relación oferta/demanda y el cubrimiento de ciertos bienes y servicios en función de atributos 

del territorio. 

  

A esto se le denomina an§lisis con ñenfoque poblacionalò. Este enfoque, ñbusca incorporar las 

bases poblacionales indispensables para el ejercicio planificador y la gestión más eficaz del 

desarrollo, rigiéndose por los principios de la población como objeto y sujeto de las 

acciones de desarrollo, la eliminación de todas las formas de exclusión, la sostenibilidad 

ambiental, la búsqueda de la equidad a través del reconocimiento de la diversidad, y la 

promoción de la concertación y la participaciónò (Ministerio de Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo Territorial, 2004, p. 10). 

 

Imagen 17 Relación de las características de la población con los atributos del territorio. 

 
Fuente (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004, p. 10). 

 

Bajo este criterio se analizará el estado de la Comuna 3 respecto a atributos como, espacio 

público, equipamientos de salud, educación, recreación y deporte, cultura, servicios públicos 

domiciliarios, vivienda y hábitat, movilidad, actividades económicas. Además se analizarán 

temas como las organizaciones comunitarias y seguridad, criminalidad y violencia. Este 

análisis priorizará la información o datos que sean comparables con otras comunas. 

 

 

3.1 Espacio público  

 
Mapa 8 Distribución del espacio público en la Comuna 3 de Ibagué 
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Fuente:  Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 

de diciembre del 2014. 

 

El espacio p¼blico hace referencia a lugares ñnaturales o construidos que por su naturaleza, 

goce y disfrute trasciende el ámbito privado y se convierte en referentes de la vida social y 

pública de un municipio o región, pues su uso o goce es un hecho social que se realiza en el 

espacio urbano o rural. El espacio público es una propiedad colectiva cuya garante es la 
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administración municipal y de conformidad con la ley es inalienable, inembargable e 

imprescriptible.ò (Decreto POT 1000-823 del 2014). 

 

Para efectos de los diagnósticos y proyecciones relacionadas con el desarrollo urbanístico del 

municipio se determinan los términos en los cuales se debe entender el déficit cuantitativo y 

cualitativo de espacio público. 

 

Por déficit cuantitativo  se entiende ñla carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de 

espacio p¼blico con relaci·n al n¼mero de habitantes permanentes del territorioò y este d®ficit 

se calcula con base en el ñ²ndice m²nimo de espacio p¼blico efectivoò, que no es otra cosa que 

cuantificar ñel espacio p¼blico de car§cter permanente, conformado por zonas verdes, parques 

plazas y plazoletasò y dividirlo por el n¼mero de habitantes permanentes en el territorio 

analizado. El índice mínimo se determinó inicialmente en quince metros cuadrados por 

habitante (15m
2
/hbt) (República de Colombia, 1998, p. Art. 12).  

 

El déficit cualitativo  se determina teniendo en cuenta ñlas condiciones inadecuadas para el 

uso, goce y disfrute de los elementos del Espacio público que satisfacen necesidades 

colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial énfasis en las 

situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o 

imposibilidad física de acceso, cuando éste se requiere, y al desequilibrio generado por las 

condiciones de localización de los elementos con relación a la ubicación de la población que 

los disfrutaò (República de Colombia, 1998, p. Art. 13). 

 

Seg¼n el diagn·stico del documento de ñCiudades Amablesò el ²ndice de espacio p¼blico es 

muy bajo en el país si se compara con las principales ciudades del mundo en donde la media 

oscila entre 15m
2
/hbt a 20m

2
/hbt. Otras conclusiones a las que llegó el mencionado estudio, es 

que se presentan serias deficiencias en el correcto cálculo del mismo, lo que llevó a tomar la 

decisión de bajar la meta propuesta por el decreto 1504 de 1998, de 15m
2
/hbt a 10m

2
/hbt. 

(República de Colombia. Departamento de planeación nacional (DNP), 2006, p. 13). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 18 Indicador internacional de espacio público. 
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Fuente: Elaboración propia con base en Ciudades Amables (2006). 

 

Según documento borrador con t²tulo ñĉndice de Calidad Ambiental Urbanaò, del Ministerio 

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el espacio público se define en función de la 

disponibilidad de espacio público. Esta disponibilidad debe dar cuenta del ñespacio p¼blico 

que existe en el área urbana, para el libre tránsito de los habitantes, el encuentro social, la 

protección de valores arquitectónicos, históricos, culturales y ambientales. El indicador 

incluye tanto las zonas verdes, como las áreas duras, como parques, plazas, plazoletas, 

alamedas, andenesò (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011) 

 

En el caso de Ibagué, este indicador debe ser tratado con una mayor profundidad, ya que los 

estudios que se han realizado para calcularlo no mantienen criterios similares. La información 

que se presenta a continuación para el área urbana y por comuna no es ajena a esa situación y 

lo que busca, es generar un punto de referencia, para que, a partir de ahí se unifique y se 

realicé el monitoreo del espacio público del área urbana de Ibagué.  

 

El indicador de espacio público efectivo (Decreto 1504 de 1998) para Ibagué está entre 1,36 y 

1,38 metros cuadrados por habitante, cuando la meta nacional esta en 10 y para Ibagué sería 

muy aceptable en el corto y mediano plazo pasar a unos 5 metros cuadrados por habitante.  

 

Con información del censo de 2005  por comunas y los datos de estudios del inventario de 

espacio público, se determinó un indicador de espacio público efectivo por comunas, que es el 

que se presenta a continuación. 

 

Si es alarmante el indicador de 1,36 o 1,38 m2/habitante comparado con la meta de 10 

m2/habitante, más lo es el estado de este indicador en las comunas. En el caso de la comuna 

3, esta es la séptima comuna en el índice de m2 por habitante de espacio público posee 0.82.  

Al compararlo con las demás comunas se encuentra que son la 8 con 4.49 (m2/hab) y 5 con 

2.46 (m2/hab) las que presentan un mayor índice; caso contrario ocurre con las comunas 13 y 














































































































































































































