
Implementación del control social a la gestión pública  Ibagué

Nombre 

2017730010021

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Tipo 

Sector
Organismos de Control

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10511  - Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas

Objetivo

Soluciones que transforman (2016-2019)

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Territorio con buen gobierno

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Gobernanza para la  paz

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

2503  - Lucha contra la corrupción

Programa

Estrategia Transversal

1051  - Buen gobierno

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Por ibagué con todo el corazón (2016-2019)

Institucionalidad política “institucionalidad
para la seguridad integral y la paz

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Buen gobierno para la prosperidad de Ibagué

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Altos índices de corrupción en el Municipio de  Ibagué

Las prácticas de Buen Gobierno son un pilar fundamental en las relaciones entre el Estado y la ciudadanía, pues estas garantizan la 
confianza, legitimidad y gobernanza en las instituciones. Sin embargo, debido a algunas malas prácticas administrativas esta relación de 
doble vía se ha venido deteriorando entre Estado y sociedad, razón por la que desde el nivel central y los organismos de control se han 
determinado una serie de indicadores y normatividad, que debe ser implementada y tenida en cuenta para mejorar en la lucha contra la 
corrupción.

Existen algunos índices que facilitan la medición del cumplimiento en la implementación del Plan Anticorrupción, estos son principalmente el 
Índice de Gobierno Abierto (IGA) y el Índice de desempeño i
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Incumplimiento a la ley de transparencia y acceso a la 
información pública. 

 1.1 inadecuada ejecución del plan anticorrupción y atención al ciudadano

2. Deficiente aplicación de mecanismos de participación y 
atención al ciudadana.

 2.1 baja capacidad institucional para adecuada atención al ciudadano

 2.2 falta de formación a veedurías y a ciudadanía en general, sobre control social

Efectos directos Efectos indirectos

1. Actos de Corrupción  

2. Imposibilidad de que la ciudadanía ejerza control social 
efectivo a la gestión.

2.1 Detrimento patrimonial

2.2 falta de credibilidad y deterioro de la imagen institucional
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Establecer  lineamientos, procedimientos, manuales y guías para dar cumplimiento a la normatividad vigente de Ley de transparencia y 
planes anticorrupción, como tambien anudar esfuerzos admnistrativos de tipo economico y toma de desiciones en cuanto a la ejecucion de 
dicha ley, contando con el control social adecuado.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Ibagué - Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Formulación, ejecución, 
atención al  ciudadano y Rendición de cuentas
 

en el caso del municipio como participante en el proyecto, a través de la secretaría administrativa aporta 
la experiencia y el compromiso de los profesionales 

Actor: Municipal

Entidad: Ibagué - Tolima

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Control social
 

mediante opiniones, propuestas y sugerencias

Actor: Nacional

Entidad: Departamento Administrativo De La 
Función Publica - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Lineamientos  y 
aplicabilidad de trasparencia
 

Establecer lineamientos, procedimientos, manuales y guías para dar cumplimiento a la normatividad 
vigente sobre transparencia y rendición de cuentas.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Alcaldia de Ibague

Localización

Población afectada y objetivo

Número

553.524

Fuente de la información

Dane 2015

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Alcaldia de Ibague

Número

553.524

Fuente de la información

Dane 2015

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 268.853 Dane 2015

Femenino 284.671 Dane 2015

Grupos étnicos Población 
Indígena

3.683 Dane 2015

Población 
Afrocolombiana

3.408 Dane 2015

Pueblo Rom 35 Dane 2015

Etarea (Edad) 0 a 14 años 138.013 Dane 2015

15 a 19 años 50.706 Dane 2015

20 a 59 años 292.491 Dane 2015

Mayor de 60 años 72.314 Dane 2015

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Incumplimiento a la ley de transparencia y 
acceso a la información pública. 

Fortalecer los procesos de aplicación de la ley de transparencia y acceso a la información pública. 

Causa indirecta 1.1 

inadecuada ejecución del plan 
anticorrupción y atención al ciudadano

Adecuada ejecución del plan anticorrupción y atención al ciudadano

Causa directa 2 

Deficiente aplicación de mecanismos de 
participación y atención al ciudadana.

Implementación de manera eficiente mecanismos de participación y atención al ciudadano.

Causa indirecta 2.1 

baja capacidad institucional para 
adecuada atención al ciudadano

Capacidad institucional para adecuada atención al ciudadano

Causa indirecta 2.2 

falta de formación a veedurías y a 
ciudadanía en general, sobre control 
social

formación a veedurías y a ciudadania en general, sobre control social

Objetivo general – Propósito

Disminuir los índices de corrupción en el Municipio de Ibagué

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Indice de Gobierno abierto Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 90

Tipo de fuente: 

Indice de desempeño integral Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 90

Tipo de fuente: 

Problema central

Altos índices de corrupción en el Municipio de  Ibagué

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

No

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión 
pública. 
 

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Implementación de la estrategia para el control social de la Alcaldía Municipal de Ibagué.

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Implementación de la estrategia para el control social de la Alcaldía Municipal de Ibagué.

Año Oferta Demanda Déficit

2014 0,00 1,00 -1,00

2015 0,00 1,00 -1,00

2016 0,00 1,00 -1,00

2017 0,00 1,00 -1,00

2018 1,00 1,00 0,00

2019 1,00 1,00 0,00

2020 1,00 1,00 0,00

2021 1,00 1,00 0,00

2022 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social 
a la gestión pública. 
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Análisis técnico de la alternativa

Implementación de la ley 1712 del 2014 (Ley de transparencia y de acceso de la información pública), Plan anticorrupción y de atención al 
Ciudadano, Rendición de Cuentas y Capacitación a la red de Veedores Ciudadanos; lo que permite que la información pública manejada por 
la entidad y los servidores públicos, este a disposición del Ciudadano en el momento que lo requiera, facilitándole el control social. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
 

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos
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Fortalecer los procesos de aplicación de la ley de transparencia y acceso a la información pública. 

Producto Actividad

1.1 Servicio de educación informal en materia de transparencia y acceso 
a la información pública

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 90,00

Costo: $909.998.000,00

 

1.1.1 Capacitaciones red de veedurías ciudadana

Costo: $185.640.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 implementación de la ley de transparencia

Costo: $568.058.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.3 implementación de micro-sitio de transparencia

Costo: $76.650.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.4 implementar una aplicación móvil interactiva de transparencia

Costo: $79.650.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $909.998.000,00

Implementación de manera eficiente mecanismos de participación y atención al ciudadano.

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $3.254.614.200,00

Costo total de la alternativa: $4.164.612.200,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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Producto Actividad

2.1 Servicio de divulgación en temas de lucha contra la corrupción

Medido a través de: Número de eventos de divulgación

Cantidad: 90,00

Costo: $3.254.614.200,00

 

2.1.1 Puntos de concentración y atención al ciudadano

Costo: $2.343.121.800,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.2 Rendición de cuentas

Costo: $911.492.400,00

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si
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Actividad    1.1.1 Capacitaciones red de veedurías ciudadana

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $40.000.000,00

1 $44.000.000,00

2 $48.400.000,00

3 $53.240.000,00

Total $185.640.000,00

Periodo Total

0 $40.000.000,00

1 $44.000.000,00

2 $48.400.000,00

3 $53.240.000,00

Total

Actividad    1.1.2 implementación de la ley de transparencia

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $122.400.000,00

1 $134.640.000,00

2 $148.104.000,00

3 $162.914.000,00

Total $568.058.000,00

Periodo Total

0 $122.400.000,00

1 $134.640.000,00

2 $148.104.000,00

3 $162.914.000,00

Total

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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Actividad    1.1.3 implementación de micro-sitio de transparencia

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $27.000.000,00

1 $15.000.000,00

2 $16.500.000,00

3 $18.150.000,00

Total $76.650.000,00

Periodo Total

0 $27.000.000,00

1 $15.000.000,00

2 $16.500.000,00

3 $18.150.000,00

Total

Actividad    1.1.4 implementar una aplicación móvil interactiva de transparencia

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.000.000,00

1 $15.000.000,00

2 $16.500.000,00

3 $18.150.000,00

Total $79.650.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

1 $15.000.000,00

2 $16.500.000,00

3 $18.150.000,00

Total
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Actividad    2.1.1 Puntos de concentración y atención al ciudadano

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $311.040.000,00

1 $505.814.000,00

2 $734.589.000,00

3 $791.678.800,00

Total $2.343.121.800,00

Periodo Total

0 $311.040.000,00

1 $505.814.000,00

2 $734.589.000,00

3 $791.678.800,00

Total

Actividad    2.1.2 Rendición de cuentas

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $196.400.000,00

1 $216.040.000,00

2 $237.644.000,00

3 $261.408.400,00

Total $911.492.400,00

Periodo Total

0 $196.400.000,00

1 $216.040.000,00

2 $237.644.000,00

3 $261.408.400,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de compromiso de la alta 

dirección 
Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento de la estrategia del 
control social 

sensibilizar a la alta dirección sobre 
los beneficios de la implementación 
de una estrategia de control social

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos no disposición de funcionarios 
para brindar información  pública 
a la comunidad

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Acceso limitado a información sobre 
gastos públicos

Sensibilizar a los funcionarios de 
que la información publica debe ser 
brindada a la comunidad como 
medio de transparencia 

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos No ejecución de las actividades 
por parte de los responsables, 
por falta de tiempo 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Estancamiento de las fases propias del 
desarrollo de la estrategia

coordinar con las secretarias la 
disposición de tiempo para el 
personal que lidera e implementa la 
estrategia

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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Disminucion en un5% anual  por fallos judiciales y laudos arbitrales teniendo como base la dismunicion del dinero en 5 % anual de los 
conceptos mencionados anteriormente

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 0,00 $0,00 $0,00

1 40.000,00 $28.000,00 $1.120.000.000,00

2 40.000,00 $29.000,00 $1.160.000.000,00

3 40.000,00 $30.000,00 $1.200.000.000,00

4 40.000,00 $31.000,00 $1.240.000.000,00

5 40.000,00 $32.000,00 $1.280.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $0,00 $0,00

1 $1.120.000.000,00 $1.120.000.000,00

2 $1.160.000.000,00 $1.160.000.000,00

3 $1.200.000.000,00 $1.200.000.000,00

4 $1.240.000.000,00 $1.240.000.000,00

5 $1.280.000.000,00 $1.280.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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Descripción Valor del activo Periodo de 
adquisición Concepto Valor de salvamento

equipos de computo necesarios para el 
funcinamiento del CAM #3

$2.017,00 1,00 Equipo de Computación y Accesorios $1.210,20

equipos de computo necesarios para el 
funcinamiento del CAM #3

$6.000.000,00 1,00 Equipo de Computación y Accesorios $1.210,20

Mubles necesarios para la conformacion de 3 
puestos de trabajo en los CAM

$17.000.000,00 2,00 Muebles, enseres y equipo de Oficina $1.816,20

Herramientas tecnologicas que permitan la 
implementación de el Micro- sitio y la 
aplicación movil de trasparencia

$57.000.000,00 0,00 Redes, líneas y cables aéreos y sus 
accesorios

$50.160.000,00

Total: $50.164.236,60

Depreciación de activos alternativa  

01 -  Depreciación de activos

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $726.840.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-726.840.000,0

1 $896.000.000,0 $0,0 $0,0 $930.494.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-34.494.000,0

2 $928.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.201.737.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-273.737.000,0

3 $960.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.305.541.200,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-345.541.200,0

4 $992.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $992.000.000,0

5 $1.024.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $50.164.236,6 $1.074.164.236,6

Flujo Económico

Alternativa 1
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Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
 

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementar adecuadamente los mecanismos que faciliten el correcto control social a la gestión pública. 
 

$18.134.493,37 12,47 % $1,00 $6.223,60 $3.444.914.031,98 $4.410.775,18

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de educación informal en materia 
de transparencia y acceso a la información 
pública

$8.537.074,10

Servicio de divulgación en temas de lucha 
contra la corrupción $29.739.748,48
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de educación informal en materia de transparencia y acceso a la información pública

Producto

Indicador

1.1.1 Personas capacitadas  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 90,00

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,00

2 90,00

4 90,00

Periodo Meta por periodo

1 90,00

3 90,00

5 90,00

1. Fortalecer los procesos de aplicación de la ley de transparencia y acceso a la información pública. 

Indicadores de producto
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Indicador

1.1.2 Capacitaciones realizadas

Medido a través de: Número

Meta total: 90,00

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: No

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,00

2 90,00

4 90,00

Periodo Meta por periodo

1 90,00

3 90,00

5 90,00
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de divulgación en temas de lucha contra la corrupción

Producto

Indicador

2.1.1 Eventos de divulgación en temas de lucha contra la corrupción realizados  

Medido a través de: Número de eventos de divulgación

Meta total: 90,00

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,00

2 90,00

4 90,00

Periodo Meta por periodo

1 90,00

3 90,00

5 90,00

2. Implementación de manera eficiente mecanismos de participación y atención al ciudadano.

01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión
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Entidad: IBAGUÉ

Tipo de entidad: Municipios

Etapa:Inversión

Tipo de recurso: Propios

Periodo Valor

0 $726.840.000,00

2 $1.201.737.000,00

Fuente de financiación

Periodo Valor

1 $930.494.000,00

3 $1.305.541.200,00

Total: $4.164.612.200,00

Subprograma presupuestal

1403 DESARROLLO TERRITORIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

02 -  Fuentes de financiación

Programa presupuestal

2503  - Lucha contra la corrupción
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de educación informal en materia de 
transparencia y acceso a la información pública

Personas capacitadas  Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: secretaria de planeación

 Por no 
disponibilidad de 
tiempo o 
información

2.1  Servicio de divulgación en temas de lucha 
contra la corrupción

Eventos de divulgación 
en temas de lucha contra 
la corrupción realizados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: secretaria administrativa 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Capacitaciones red de veedurías 
ciudadana(*)
1.1.2 - implementación de la ley de transparencia
(*)
1.1.3 - implementación de micro-sitio de 
transparencia(*)
1.1.4 - implementar una aplicación móvil 
interactiva de transparencia(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Por carga 
laborales 
excesivas y falta 
de personal

2.1.1 - Puntos de concentración y atención al 
ciudadano(*)
2.1.2 - Rendición de cuentas(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

(*) Actividades con ruta crítica
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