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Resumen 

 

El Plan de Desarrollo de la Comuna 8 contiene: las características geográficas de la comuna, 

aspectos demográficos y poblacionales y un análisis sectorial combinando los atributos del 

territorio con las características de la población.  Además, cuenta con un componente estratégico 

que busca a través de unos proyectos dar solución a las problemáticas que afectan la calidad de 

vida de los habitantes del territorio.  El objetivo de este documento es servir insumo para la 

elaboración de los planes de desarrollo Municipal y Departamental y ser un elemento 

fundamental al momento de decidir la inversión pública en la Comuna 8. 
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INTRODUCCIÓN  

 

Se espera que para el 2050 la población mundial alcance los 9.800 millones de habitantes, 

también que casi el 70% equivalente a 6.700 millones de personas vivan en zonas urbanas y se 

presente una gran migración del sector rural al urbano. En este escenario futuro es importante 

construir un proyecto de ciudad en el que el desarrollo sostenible guíe el crecimiento urbano y 

económico de la ciudad, se protejan las fuentes de agua, de igual manera la energía sea 

renovable, los desperdicios se conviertan en recursos, la movilidad sea saludable, segura y 

sostenible y se proteja el patrimonio cultural de una población cada día más diversa; mientras se 

disminuyen las brechas territoriales y se protege el sector rural. 

 

En el contexto mundial la Cumbre de las Naciones Unidas buscando hacer frente a estos cambios 

sociales, econ·micos, ambientales y clim§ticos, aprueba en el 2015 la óAgenda 2030 para el 

desarrollo sostenibleó, la cual se constituye hoy en d²a en el plan de acción de los países y las 

administraciones en todos los niveles: privado, académico, sociedad civil organizada y 

ciudadanía en general; para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las 

personas gocen de paz y prosperidad.  

 

Entre tanto a nivel local en el marco de la alianza estratégica entre la Agencia Francesa de 

Desarrollo (AFD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con Findeter; Ibagué ingresa 

en el 2016, al programa de ciudades sostenibles a través del cual se desarrollaron estudios de 

mitigación al cambio climático, desarrollo urbano e instrumentos de planificación, que le 

permitieron estructurar una visión de ciudad emergente, sostenible y competitiva a 20 años. 

 

Sin embargo, para poder realizar los procesos de transformación que las nuevas dinámicas 

globales y locales nos exigen, necesitamos consolidar el esfuerzo mancomunado entre la 

Administración pública y la sociedad Civil a través de los que se conoce como la Planeación 

Participativa. La planeación participativa entonces se convierte en el proceso mediante el cual las 

comunidades aportan la experiencia de vida comunitaria y a través de un diálogo de saberes 

junto con la Administración Municipal se logra que las políticas públicas tengan un impacto real 

en el sentir en las necesidades vecinales y por otro lado también permite que la comunidad se 

haga cargo de sus deberes como ciudadanos participando en las alternativas de solución a los 

problemas que los aquejan en su cotidianidad. 

 

La Ciudad de Ibagué ha sido pionera en estos procesos en el orden nacional y tiene una tradición 

ya reconocida por demás en el ámbito de aplicación de estos procesos de planeación participativa 

constituyéndose en referente de la participación frente a los procesos de desarrollo territorial 

local. 

 

¿Por qué se actualiza? 

 

En cumplimiento al acuerdo 003 de 2014 por el cual se implementa el Sistema de Planeación y 

Presupuestos Participativos,  y su decreto reglamentario el 1000-0533 del mismo año, la 

administraci·n Municipal ñPor Ibagu® con todo el Corazón 2016-2019ò mediante la Secretar²a 

de Planeación como secretaría técnica de los Consejos Comunales y corregimentales de 
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planeación; en un trabajo mancomunado, adelantan en el primer semestre del último año de 

gobierno la actualización de los planes de desarrollo de las 13 comunas y los 17 corregimientos, 

con el fin de que estos documentos sean la principal herramienta de gestión de las comunidades 

en el siguiente cuatrienio y a su vez los mismos sean incluidos en las propuestas de gobierno de 

los candidatos a diferentes dignidades locales y en los planes de desarrollo de quienes resulten 

elegidos, según como lo dispone la norma.   

 

Los Planes de Desarrollo comunal y corregimental son instrumentos del desarrollo local que 

tienen una vigencia de 12 años y que son intervenidos cada cuatro años en tanto las 

armonizaciones propias que corresponden al desarrollo del avance de metas del Plan de 

Desarrollo Municipal. Por otro lado, tenemos las actualizaciones propias de los planes que se 

hacen al final de cada mandato de gobierno para que sirva como línea base de los nuevos planes 

de desarrollo a formularse por los nuevos alcaldes.  

 

¿Que se actualiza?  

 

Los planes de Desarrollo Comunal y corregimental están compuestos por tres componentes, en 

primer lugar tenemos un componente general que se desarrolla a través de tres tipos de 

diagnóstico así: un diagnóstico territorial que se debió actualizar debido a las modificaciones 

presentadas por la actualización del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad en el 2014; 

un diagnóstico poblacional sobre el cual se tienen los mayores inconvenientes debido a que aún 

se trabajan con proyecciones DANE del 2005 haciendo que el desfase en estos datos pueda tener 

consideraciones analíticas que conlleven al error, sin embargo es una deficiencia que se tendrá 

que solventar en la siguiente actualización cuando los datos del censo 2018 sean públicos, y 

desagregados; finalmente el diagnóstico por sectores sobre el cual cada secretaría municipal 

realizó sus aportes para poder actualizar las líneas base en cada uno de los sectores de la 

Administración pública de la Ciudad de Ibagué. 

 

En segundo lugar, tenemos el componente estratégico que es el corazón del Plan, en donde a 

partir de un análisis de problemas caracterizados en la matriz de doble entrada, se permite la 

interpretación de los fenómenos recurrentes en las comunas para pasar así a plantear las 

alternativas de solución en la matriz de problemas. Esta matriz de problemas también fue 

actualizada en la presente vigencia para lograr dos objetivos, por un lado, dar coherencia entre 

los componentes general y estratégico y por otro lado poder convertir lo que en los anteriores 

planes estaba como acciones y perfilarlos a indicadores, lo que permitirá en un momento 

determinado facilitar la articulación con el Plan de Desarrollo Municipal   y demás instrumentos 

de planeación de la Administración Pública. 

 

En tercer lugar, un componente de inversiones, el cual no se describe en los planes debido a la 

carencia de información de allí contenida. Una de las situaciones observadas es que en la matriz 

de problemas existe una columna denominada ñProyectosò en donde se nombran algunas ideas 

mas no contiene proyectos como tal, en el sentido de la Metodología General Ajustada (MGA), 

ni están vinculados a proyectos establecidos en el Banco de Proyectos Municipal, por lo tanto, no 

hay información de presupuesto ni el alcance de las ideas allí plasmadas. 

Uno de los retos más grandes que deberá resolverse con la modificación del Acuerdo, es 

precisamente el de la ARTICULACIÓN de este instrumento con otros instrumentos como el 
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Plan Operativo Anual de Inversiones y los Planes de Acción institucionales que permita que los 

indicadores contenidos en el presente documento puedan desarrollarse y lograr avances, además 

de ser sujetos de evaluación por parte de las comunidades.  

 

Por último, es necesario resaltar que en el marco del Acuerdo 003 de 2014 se encuentra el 

Presupuesto Participativo como fuente de financiación, convirtiéndose en un escenario propicio 

que, a partir de la planeación participativa, contenida en los presentes planes, logre dar salida a 

algunas de las necesidades más sentidas de las comunidades. 

 

Esperamos que este documento, realizado con el trabajo arduo de líderes y lideresas que 

apoyados de las herramientas contenidas en la ley haga posible que la participación se vuelva un 

instrumento para el desarrollo territorial a partir de un diálogo concertado entre la administración 

pública y las comunidades. 
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ANTECEDENTES 

Reseña histórica de la comuna 

 

Comienza su desarrollo en el año 1968, con una ocupación masiva en lo que eran las haciendas 

Valparaíso y Argentina, en la actualidad el barrio El Jardín. Este fue el primer asentamiento que 

se presentó con estas características, la ocupación más grande en el ámbito nacional, donde las 

familias querían una solución de vivienda digna. 

 

Luego se construye el barrio Atolsure para familias de los retirados de las fuerzas militares y 

posteriormente se fue ampliando la construcción y aumentando la población para un desarrollo 

acelerado, uniéndose las urbanizaciones con vivienda de interés social, que se construyeron con 

planeamiento como el Topacio, Ciudadela Simón Bolívar I etapa, Jardín Santander; Nuevo 

Armero, Ciudad Blanca, y Ciudadela Simón Bolívar II etapa, su construcción fue motivada por 

la tragedia de armero en 1985. 

 

En 1997, se inicia el proceso de planeación participativa, repensando la Organización Territorial 

de la Comuna 8, mediante el diagnóstico de sus áreas valiosas, estratificación de la población en 

general, y de sus áreas críticas. 

 

 

Reconocimiento de la experiencia anterior1 

 

En el año 1997, a través de la gestión de algunos líderes de la Comuna 8, empezó a trabajar en el 

territorio la Fundación Social en cabeza del Dr. Oscar Parra, Hugo Rincón, Alberto Torres, 

Gerardo Montoya, Andrés Franco (Q.e.p.d.) entre otros, esta institución, hizo contacto con 

líderes de los diferentes sectores de la comuna convocando para el primero de mayo a una 

reunión que se desarrolló en el Colegio Adventista de la Ciudadela Simón Bolívar. 

 

Este encuentro permitió que la comunidad se conociera y reconocieran el territorio, pues hicieron 

presencia más de 120 actores, lo que dio inicio a la construcción del sueño colectivo de los 

habitantes de la Comuna 8, de igual manera se identificó la necesidad de empezar a generar 

procesos de organización de los diferentes actores que habitan el territorio.  

 

En esta primera reunión se expresaron las inquietudes de la comunidad que con ansiedad 

esperaba la soluci·n a sus problemas, Para ellos su territorio ser²a unaò Bomba Socialò si no se 

empezaban a perfilar alternativas de solución a las diferentes problemáticas.  Esto generó la 

necesidad de constituir la Asociación de Juntas de la Comuna 8, La que ellos consideran la 

mayor organización que se constituyó para esa época. 

                                                        
1 Construido con base en los relatos de los líderes en el proceso de ajuste y actualización del Plan 

Estratégico de la Comuna 8, en el 2008 en el marco del convenio 0615 entre la Gobernación del Tolima y 
la Fundación Social. 
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La Fundación Social promovió la realización de un proceso de Planeación Participativa; es decir 

que para ellos se empezó a planear al derecho. Aún existe en el imaginario que se generó un 

proceso de Planeación, con el cual la comunidad tendría su Plan Estratégico de la Comuna 8, 

cariñosamente llamado PECOCHO, por medio del cual podría empezar a gestionar su desarrollo 

y el mejoramiento de las condiciones que se habían identificado como problemáticas o críticas.  

 

Para el 2008 la Gobernación del Tolima y la Fundación Social aunaron esfuerzos a través del 

Convenio interinstitucional 0615 ñPor la Planeaci·n y Gesti·n Participativa del Desarrolloò, para 

llevar a cabo la actualización y ajuste del Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 8. El 

objetivo fue brindar un aporte desinteresado a este territorio, para que continuara avanzando en 

el proceso de planeación participativa de una manera integral, transparente y democrática, en 

beneficio de todos sus habitantes.  

 

Este proceso que inició en el mes de septiembre de 2008, tuvo diversos componentes. El primero 

de ellos, la búsqueda, recolección, consolidación y análisis de información suministrada por 

fuentes secundarias, como consultas en libros, periódicos, revistas, registro fotográfico, trabajos 

relacionados con la comuna y el PECOCHO; revisión de documentación básica sobre planeación 

participativa y ordenamiento territorial; visitas personalizadas a instituciones públicas y privadas, 

las cuales fueron las principales herramientas utilizadas para actualizar el Plan, en clave de las 

Dinámicas Integrales del Desarrollo.  

 

El segundo componente, fue el levantamiento de información primaria para lo cual se utilizaron 

diversas técnicas como talleres, reuniones, recorridos de reconocimiento para actualizar la 

cartografía temática y evidenciar los principales problemas sociales y ambientales presentes en el 

territorio, aplicación de encuestas para indagar sobre los actores económicos, los actores sociales 

y las condiciones de calidad de vida. Así mismo, conversatorios y entrevistas sobre temas 

concretos, en los cuales se contó con la participación activa de líderes y diversos sectores de la 

comunidad, como principales protagonistas del proceso, a fin de recoger sus saberes y 

conocimientos sobre el territorio, como también brindar formación para construir colectivamente 

el componente estratégico.  

 

 

Primer ajuste del plan en el año 2008 

 

Para el 2008 la Gobernación del Tolima y la Fundación Social aunaron esfuerzos a través del 

Convenio interinstitucional 0615 ñPor la Planeaci·n y Gesti·n Participativa del Desarrolloò, para 

llevar a cabo la actualización y ajuste del Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 8. El 

objetivo fue brindar un aporte desinteresado a este territorio, para que continuara avanzando en 

el proceso de planeación participativa de una manera integral, transparente y democrática, en 

beneficio de todos sus habitantes.  

 

 

 



 
 

6 
 

Componentes 

 

Este proceso que inició en el mes de septiembre de 2008, tuvo diversos componentes: 

 

Primero: La búsqueda, recolección, consolidación y análisis de información suministrada por 

fuentes secundarias, como consultas en libros, periódicos, revistas, registro fotográfico, trabajos 

relacionados con la comuna y el PECOCHO; revisión de documentación básica sobre planeación 

participativa y ordenamiento territorial; visitas personalizadas a instituciones públicas y privadas, 

las cuales fueron las principales herramientas utilizadas para actualizar el Plan, en clave de las 

Dinámicas Integrales del Desarrollo.  

 

Segundo: Levantamiento de información primaria para lo cual se utilizaron diversas técnicas 

como talleres, reuniones, recorridos de reconocimiento para actualizar la cartografía temática y 

evidenciar los principales problemas sociales y ambientales presentes en el territorio, aplicación 

de encuestas para indagar sobre los actores económicos, los actores sociales y las condiciones de 

calidad de vida. 

 

Así mismo, conversatorios y entrevistas sobre temas concretos, en los cuales se contó con la 

participación activa de líderes y diversos sectores de la comunidad, como principales 

protagonistas del proceso, a fin de recoger sus saberes y conocimientos sobre el territorio, como 

también brindar formación para construir colectivamente el componente estratégico. 
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1. ASPECTOS TERRITORIALES  

 

En esta parte del documento se tratan los aspectos geográficos y territoriales más relevantes de la 

Comuna 8 de Ibagué. a partir de la descripción de los límites de la misma y las características. 

Complementando lo anterior, se determina la división política de la zona urbana (por áreas) de 

los diferentes tipos de usos de suelo a partir de la estructura ecológica principal y suelos  de 

aprovechamiento, urbanizables  para el desarrollo; los tipos de tratamientos que se determinaron 

para dichos usos; las distintas áreas protegidas y las áreas de amenaza, y la cartografía Geológico 

- Geotécnica y de Aptitud Urbanística de la Ciudad de Ibagué, aprobada mediante Decreto 726 

del año 2005 según lo determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué aprobado 

mediante decreto 1000-0823 del 2014. 

 

Con lo anterior, se determinan los principales atributos de la comuna 8 según la composición de 

la misma frente a estos criterios (usos, tratamientos, áreas protegidas y áreas de amenaza) su 

participación total respecto a estas clasificaciones en el área urbana; y en conclusión se podrá 

aproximar a cierta vocación de la comuna en el contexto urbano, municipal y regional. 

Determinar una vocación para la comuna permite articular los objetivos comunales al 

cumplimiento de los objetivos socio-territoriales contenidos en los modelos de ocupación del 

Plan de Ordenamiento Territorial y en los programas y proyectos estratégicos del Plan de 

desarrollo Municipal ñPor Ibagu® con Todo el coraz·n 2016-2019ò 

 

Como complemento, se presenta un análisis de la prevalencia de los estratos en la comuna y un 

listado de los barrios que la componen. Se espera que, con la participación de los líderes, se 

determinen los límites de estos barrios y se pueda tener una cartografía más adecuada de la 

división del área urbana por barrios. 
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1.1.  Caracterización Geográfica 
 

Mapa  1.  Mapa de la división por comunas del área urbana de Ibagué 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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Seg¼n el estudio realizado para ñRevisi·n y Ajuste POTò realizado mediante convenio entre la 

Universidad de Ibagué y el Municipio de Ibagué, los límites de la comuna 8 son los siguientes:  

 

Partiendo del cruce de la Avenida El Jordán con la avenida Pedro Tafur, hacia el Oriente hasta 

la Quebrada El Salto (costado oriental de la urbanización Las Margaritas), por ésta aguas 

abajo hasta el Rio Chipalo, del Rio Chipalo por aguas abajo hasta la desembocadura de la 

Quebrada El Hato de la Virgen, en el barrio el Topacio, de este punto siguiendo en rumbo 

S20.E hasta encontrar la Quebrada Agua Sucia, por ésta aguas arriba hasta encontrar la 

Coordenada 879.000 E, por ésta hacia el Sur hasta 500 m. hasta vía al Aeropuerto Perales, de 

aquí hacia el Oriente en una franja de 500 m. paralela a la vía hasta el Aeropuerto Perales 

(Coordenada 882.200 E), de este punto hacia el Sur hasta 500 m. pasando la vía, de aquí hacia 

el Occidente en una franja de 500 m. paralela a la vía hasta encontrar la curva de nivel cota 

1.040, siguiendo por esta curva hacia el Norte hasta encontrar nuevamente la vía que conduce 

al Aeropuerto, por esta vía hacia Occidente hasta la Variante Mirolindo - Jordán, por esta vía 

hacia el Norte hasta la Avenida El Jordán, punto de partida. (Alcaldía de Ibagué y 

CORUNIVERSITARIA, 2008). 

 

El mismo estudio manifiesta que la comuna 8: 

 

 Localizada en el extremo oriental de la ciudad, con equipamiento a nivel ciudad y regional 

como el Aeropuerto Perales y el Parque de la Salud. Cuenta con áreas para el desarrollo 

inmediato, ya sea de carácter industrial y empresarial sobre el eje de la Avenida al Aeropuerto 

o áreas de vivienda de interés social al sur de la avenida el Jordán (Alcaldía de Ibagué y 

CORUNIVERSITARIA, 2008). 

 

En la siguiente tabla se presenta la extensión por hectáreas de cada una de las comunas que 

componen la zona urbana del Municipio de Ibagué, con el objetivo de identificar la 

representatividad de la comuna 8 frente al total de la zona urbana. 

 

 

Tabla 1. Áreas por Has de las comunas de Ibagué. 

 

COMUNAS ÁREAS (HAS) PARTICIPACIÓN % 

1 253,2 5,7% 

2 214,2 4,8% 

3 244,9 5,5% 

4 211,9 4,7% 

5 181,2 4,1% 

6 423,8 9,5% 

7 525,3 11,8% 

8 436,8 9,8% 

9 1.069,0 23,9% 

10 250,8 5,6% 

11 162,5 3,6% 
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12 210,4 4,7% 

13 285,8 6,4% 

TOTAL 4.470 100% 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 

 

La comuna 8 posee una extensión total de 436,8 hectáreas, representando el 9,8% del total de la 

zona urbana de Ibagué (4.470 Has), convirtiéndose de esta manera en la tercera comuna más 

grande en extensión. 

 

 

Imagen 1. Áreas por comunas de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

A pesar de la importante participación de la comuna 8 en al área del municipio, es superada por 

la comuna 9 que ocupa el primer lugar con un área de 1.069 hectáreas lo que corresponde al 

23.9% del total del suelo urbano de Ibagué, y la comuna 7 con 525,3 hectáreas tal y como se 

observa en la anterior ilustración. 
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1.2. División política de la comuna 

 
Mapa  2. división política de la Comuna 8 de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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Según el Plan de Ordenamiento Territorial, en la comuna 8 existen actualmente 72 unidades 

territoriales entre barrios y urbanizaciones. 

 A continuación, se presenta una lista con la totalidad de dichos barrios. 

 

 

Tabla 2 Barrios de la comuna 8. 

 

COMUNA 8 

234  ATOLSURE 270  URB. JARDIN ATOLSURE 

235  CAMINOS DEL BOSQUE 271  URB. JARDIN AV 

236  CIUDADELA SIMON BOLIVAR I 272  URB. JARDIN CHIPALO 

237  CIUDADELA SIMON BOLIVAR II 273  URB. JARDIN CHIPALO 

238  CIUDADELA SIMON BOLIVAR III 274  URB. JARDIN CHIPALO I 

239  CONJ. RESIDENCIAL SAN 

JOAQUIN 
275  URB. JARDIN II 

240  EL BUNDE I, II Y III 276  URB. JARDIN PORVENIR 

241  EL BUNDE IV 277  URB. JARDIN VI 

242  GERMAN HUERTAS 
278  URB. JARDINES DEL 

CAMPO 

243  JARDIN I 279  URB. LA ESMERALDA 

244  JARDIN II 280  URB. LAS ACACIAS 

245  JARDIN PARTE BAJA 281  URB. LOS COMUNEROS 

246  JARDIN SANTANDER I, II Y III 282  URB. LOS LAURELES 

247  JARDIN VALPARAISO 283  URB. LOS PINOS 

248  LA CIMA I  284  URB. NUEVA CASTILLA 

249  LA CIMA II 285  URB. NUEVA COLOMBIA 

250  MUSICALIA 286  URB. NUEVO ARMERO 

251  PALERMO 287  URB. NUEVO COMBEIMA 

252  PORTAL DEL JARDIN 288  URB. NUEVO COMBEIMA 

253  RESERVAS DEL JARDIN 
289  URB. PORTAL DE 

ARKALA  

254  ROBERTO AUGUSTO CALDERON 290  URB. PROTECHO 

255  SAN GELATO 291  URB. QUINTA AV 

256  TOPACIO 292  URB. TOLIMA GRANDE 

257  TULIO VARON 293  URB. VASCONIA 

258  UNIDAD RESIDENCIAL 

CARABINEROS 

294  URB. VASCONIA 

RESERVADO 

259  URB. 2 DE JUNIO 295  URB. VILLA DEL NORTE 

260  URB. AGUA MARINA 
296  URB. VILLA DEL 

PALMAR 

261  URB. ALTOS DE VASCONIA 297  URB. VILLA DEL SOL 

262  URB. ANTONIO MARIA 298  URB. VILLA ESPERANZA 
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263  URB. BRISAS DE VASCONIA 299  URB. VILLA JARDIN 

264  URB. BUENAVENTURA GARCIA 300  URB. VILLA LA PAZ 

265  URB. CIUDAD BLANCA 
301  URB. VILLA 

MAGDALENA  

266  URB. EL PALMAR I 302  URB. VILLA MARCELA 

267  URB. EL PALMAR II 302  URB. VILLA VICENTINA 

268  URB. EL PRADO I 303  VILLA CRISTALES 

269  URB. EL PRADO II 304  YERBABUENA 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 

 

A continuación, se presenta una descripción de los líderes de la comuna 8 basada en el plan de 

desarrollo del año 2012. 

Con el paso del tiempo esta comuna ha venido creciendo de manera que el espacio para nuevas 

urbanizaciones se está disminuyendo sustancialmente. Según la información suministrada por la 

oficina de planeación municipal, hay registrados 64
2
 barrios, pero a la fecha con el trabajo en 

campo se cartografiaron 95 como se puede observar en el mapa 7 y se relacionan a continuación: 

 

 

Tabla 3.  Áreas por zonas de protección en la comuna 8. 

 

No NOMBRE No NOMBRE 

1 Ciudadela Simón Bolívar Etapa 

1 

2 Jardín Etapa III parte alta 

3 Ciudadela Simón Bolívar Etapa 

2 

4 Francisco de Paula Santander I 

barrio 

5 Ciudadela Simón Bolívar Sector 

Baltazar 

6 Urbanización Jardín Valparaíso 

7 Ciudadela Simón Bolívar Etapa 

3 

8 Urbanización Palmar I 

9 Ciudadela Simón Bolívar Sector 

Oriental 

10 Urbanización Palmar II 

11 Nuevo Combeima 12 Urbanización Villa Palmar 

13 Francisco de Paula Santander II 14 Urbanización Fuenteventura 

15 La Esmeralda 16 Urbanización Andalucía 

17 La Cima 18 Urbanización Musicalia 

19 La Cima Etapa II 20 Tulio Varón 

21 Urb. La Cima parte alta III 22 Jardín Santander I 

23 Vasconia 24 Jardín Santander II 

25 Vasconia Reservado 26 Jardín Santander III 

27 Brisas de Vasconia 28 Urbanización Ciudad Blanca 

                                                        
2
 Secretaría Municipal de Planeación. Diagnóstico Socioeconómico y Territorial: Comuna 8. Ibagué 2012. 
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29 Altos de Vasconia 30 Unidad Residencial Atolsure 

31 Barlovento 32 Urbanización Los Laureles 

33 Asentamiento San Gelato 34 Urbanización Martín Reyes 

35 Urbanización Nueva Castilla 36 Urbanización Villa del Rio 

37 Nueva Castilla II 

NUEVA CASTILLA III  

38 Apartamentos Villa Marcela 

39 Topacio Plan C 40 Urbanización El Bunde I 

41 Topacio Plan A 42 Urbanización El Bunde II 

43 Urbanización Tolima Grande 44 Urbanización El Bunde III 

45 Urbanización Agua Marina 46 Urbanización El Bunde IV 

47 Nuevo Armero Etapa I 48 Unidad Residencial Jardín 

Carabineros 

49 Nuevo Armero Etapa II 50 Urbanización Los Comuneros 

51 Jardín Los Pinos 52 Urbanización Portal de Arcalá 

53 Jardín Etapa III parte baja 54 Unidad Residencial Portal de las 

Acacias 

55 Las Acacias 56 Urbanización Atolsure 

57 Urbanización Villa del Sol 

Sector 1 y 2 

58 Urbanización Villavicentina 

59 2 de Junio 60 Urbanización Jardín Porvenir 

61 Jardín V Avenida 62 Urbanización Villa Jardín 

63 Urbanización Villa Magdalena 64 Proyecto Montechelo 

65 Prado I 66 Urbanización Jardines del 

Campo 

67 Prado II 68 Urbanización Jardín Parte Baja 

69 German Huertas 70 Urbanización Villa Paz 

71 Roberto Augusto Calderón 72 Urbanización Antonio María 

Cifuentes 

73 Villa del Norte 74 La Florida I 

75 Urbanización Jardín Chipalo I 76 La Florida II 

77 Urbanización Jardín Chipalo II 78 La Florida III 

79 Urbanización Buenaventura 80 Jardín Atolsure 

81 Urbanización Palermo 82 Jardín Etapa IV 

83 Jardín Etapa I 84 Jardín Chipalo 

85 Conjunto Residencial Reservas 

del Jardín 

86 Conjunto Residencial Caminos 

del Bosque 

87 Parque 93 88 Condominio La Samaria 

89 Urb. Nueva Colombia 90 Urb. Barlovento 

91 Protecho 92 Villa Cristales 

93 Conjunto Residencial Portal del 

Jardín 

94 Conjunto Residencial 

Yerbabuena 

95 Palos Verdes   
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Fuente: Equipo Técnico Fundación Social Líderes de la Comuna 8. Ibagué. Actualización Cartográfica de la 

Comuna 8 2012. 

 

Es importante resaltar que algunos barrios tienen varias etapas y se contaron como uno solo, caso 

La Florida Etapa I, II, III. Si se contaran por aparte el total de barrios estaría por encima de 90. 

Esta cantidad de barrios y población permite diagnosticar que la comuna 8 tiene un potencial 

para el crecimiento territorial muy bajo, que permita la recuperación de espacio público local 

para el goce y disfrute de la comunidad, la ubicación de equipamientos comunitarios que pueda 

prestar sus servicios a esta misma; porque si se analiza en la espacialidad territorial, se 

identifican equipamientos de educación en un número considerado, pero las zonas para 

recreación y salud son insuficientes. La siguiente foto aérea da cuenta de lo descrito.  

 

Como se puede apreciar, la Comuna 8 ha llegado hasta sus límites y su expansión solo puede ser 

posible en construcciones de tipo horizontal extensivas. 

 

En las últimas décadas, la Comuna 8 ha vivido un acelerado desarrollo urbanístico. El territorio 

en general está conformado por barrios y conjuntos de propiedad horizontal relativamente 

nuevos, los cuales presentan limitaciones frente a la prestación de los servicios básicos y la 

dotación de equipamientos para el esparcimiento. 

 

La Universidad del Tolima, la Corporación Club de Geografía y la Corporación Ciencia y 

Cultura
3
, encontraron que la Comuna 8 en el 2004 estaba conformada por 46 asentamientos entre 

barrios, urbanizaciones y zonas de invasión. Para el año 2014 según Secretaría de Planeación 

Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de diciembre del 2014, la 

comuna 8 estaría conformada por 70 barrios, urbanizaciones y conjuntos de propiedad 

horizontal. A lo anterior se sumarían los asentamientos subnormales y el desarrollo de nuevos 

conjuntos y/o barrios entre el 2015 y 2019. 

 

En el siglo XXI, la comuna presenta mayor dinámica urbanística que requiere aplicación de 

todos los controles y normas que permitan orientar el desarrollo ordenado del territorio como lo 

demuestran los tratamientos y usos del suelo señalados en los subtítulos 2.2 y 2.3. 
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1.3.  Uso del Suelo 

 

Mapa  3. usos del suelo de la comuna 8 de Ibagué 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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En esta parte del documento se realiza un análisis de la estructura de la Comuna 8 en función de 

los usos del suelo determinados por el Plan de Ordenamiento Territorial decreto 1000-0823 del 

23 de diciembre del 2014 con el objeto de observar la distribución del territorio según los usos 

del suelo contenidos en el POT 2014. 

 

Los tipos de usos de suelo están contenidos en dos categorías:  

 

ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL : De conformidad con el decreto 3600 del 2007, 

la estructura ecológica principal es el 

conjunto de elementos bióticos y abióticos que dan sustento a los procesos ecológicos 

esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservación, conservación, 

restauración, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan 

la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconómico de las poblaciones (Decreto 1000-

0823, 2014). 

 

SUELOS DE APROVECHAMIENTO, URBANIZABLES Y PARA EL DESARROLLO : 

Compone las centralidades, los suelos residénciales y urbanizables, y los aptos para el desarrollo 

económico, industrial y/o comercial. 

 

 

Tabla 4. Categorías de usos del suelo comuna 8. 

 

COMUNA 8 

Categoría Tipo de uso del suelo Extensión en Has 

Estructura ecológica principal 

Zona Receptora de Espacio Público 1,1 

Equipamiento Colectivo 10,1 

Equipamiento Esencial 1,9 

Equipamiento Recreativo 27,3 

Parques, Plazas y Plazoletas 19,9 

Amenaza Alta de Remoción de Masa 16,5 

Amenaza Alta por Inundación 8,0 

Suelos de Aprovechamiento, 

urbanizables y para el desarrollo 

Comercio Especial 6,7 

Industria Establecida 5,2 

Residencial Primario 29,1 

Residencial Secundario 157,2 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014 

 

Según la clasificación de los usos del suelo realizada por el Decreto POT 1000-823 del 2014, 

para la comuna 8, la mayor proporci·n del suelo se clasifica como uso ñResidencial Secundarioò 

(157,2 hectáreas) que representa el 56 % del §rea total de la comuna. Seg¼n el mismo Decreto, 

esta es un ñӢÁrea cuyo uso principal es la residencia y donde se presenta el emplazamiento de 
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sectores de comercio y servicios, localizados sobre centros, ejes o corredoresò (Decreto 1000-

0823, 2014) 

 

Luego se encuentra el uso residencial primario con 29,1 hectáreas que representan el 10,3% del 

total de usos del suelo. Esta categor²a hace referencia a las ñ§reas que tienen como uso principal 

la residencia, permitiendo el emplazamiento restringido de sectores de comercio y servicios 

localizados en espacios arquitectónicamente diseñados para tal fin y de acuerdo con el índice de 

saturaci·n establecidoò (Decreto 1000-0823, 2014) 

 

Cabe destacar también que los Equipamiento recreativos tienen una extensión similar a la del uso 

residencial primario, pues con 27,3 hectáreas representan el 9,6% del total de las categorías de 

usos del suelo de la comuna 8. Además, los Parques, plazas y plazoletas, con 19,9 hectáreas 

tienen una participación del 7%.  

 

La anterior distribución de usos del suelo de la comuna 8 permite identificarla claramente como 

una comuna residencial que permite el desarrollo de actividades sobre centros o ejes específicos. 

Estas actividades económicas difieren de las permitidas en la categoría de residencial primario en 

la complejidad de los procesos que desarrolla y, por tanto, en la cantidad de bienes y/o servicios 

generados, los empleos y demás actividades relacionadas. Además, los espacios públicos y de 

recreación son significativos en esta comuna pues, entre ambos, representan cerca del 17% del 

total de los usos del suelo de la misma, lo que se traduce en mejores condiciones de vida para sus 

habitantes. 
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1.4. Áreas de amenaza y escenarios de riesgo. 

 
Mapa  4. de riesgos de la Comuna 8 de Ibagué. 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 
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La identificación de las áreas de amenaza es una herramienta utilizada gestión del riesgo de 

desastres. El mismo es un ñproceso social orientado a la formulaci·n, ejecuci·n, seguimiento y 

evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y 

acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de 

desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida 

de las personas y al desarrollo sostenibleò (Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de 

Ibagué - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014). 

 

Imagen 2.  Amenaza alta por inundación en el municipio de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014 

 

La gráfica anterior nos muestra el área en hectáreas por comuna de Amenaza alta por inundación. 

Las zonas con este tipo de amenaza ñresultan por el alto impacto y daño que puede causar el 

aumento del Nivel de los drenajesò. El nivel alto se presenta cuando ñel nivel de afectaci·n de la 

construcción es alto, debido a los flujos de agua con alturas y/o velocidades mayores a 1 m y/o 1 

m/s, correspondientes a un evento cuyo periodo de retorno es de 100 a¶os.ò (Decreto 1000-0823, 

2014). 

 

Según el mapa anterior, las 8 hectáreas que presentan este riesgo en la comuna 8 pueden estar 

asociadas a espacios cercanos a las cuatro fuentes hídricas presentes en la misma. 
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Imagen 3 . Amenaza alta por remoción de masas en el municipio de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014 

 

Esta grafica nos presenta el área, en hectáreas, por comunas, de la amenaza alta por remoción de 

masas. En esta categor²a se encuentran las zonas que ñse afectarán gravemente las viviendas y 

sus habitantes, en este nivel de riesgo se ubican los predios cuya amenaza por FRM (Fenómenos 

de remoción de masas) es alta y su vulnerabilidad es muy alta o alta, en este centro poblado 

ningún predio tiene un nivel de riesgo alto por FRMò (Decreto 1000-0823, 2014). 

 

Las 16,5 hectáreas con este tipo de amenaza requieren de medidas que mitiguen posibles 

escenarios de riesgo, pues es un área del territorio considerable. Según el mapa anterior, la 

amenaza alta por remoción en masa no se encuentra cerca a ninguno de los barrios de la comuna 

8. 

 

 

Tabla 5. Áreas de riesgo por amenazas en la comuna 8. 

 

COMUNAS 
ÁREAS 

HAS 
AMENAZA  

COMUNA 

8 16.5209 

AMENAZA ALTA POR REMOCIÓN DE 

MASAS 

COMUNA 

8 7.9999 AMENAZA ALTA POR INUNDACIÓN 

TOTAL  24.5208 ALGUN TIPO DE AMENAZA  

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014 
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Las 24,5 hectáreas de la comuna 8 que se encuentran clasificadas en áreas de amenaza  deben ser 

siempre monitoreadas por dos situaciones: por un lado, la amenaza de inundación está ubicada 

en los costados de las fuentes hídricas presentes en la comuna, y éstas atraviesan y/o bordean 

barrios de la misma; en segundo lugar, las áreas con amenaza de remoción en masa se 

encuentran en lotes aun no urbanizados pero que se determinaron cómo zonas de expansión 

residencial, por lo que los posibles proyectos urbanos que se hicieran allí deben tener presente tal 

situación a la hora de su construcción. 
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1.5. Áreas Protegidas 

 

Mapa  5. Mapa de las zonas de protección de la Comuna 8 de Ibagué 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2011 



 
 

24 
 

 

Las §reas de protecci·n seg¼n el Art²culo 174 del Acuerdo 116 de 2000 ñson aquellos sectores 

del suelo urbano en donde se designan áreas, a las que por sus características especiales se les 

asigna usos espec²ficos con el fin de conservarlas y protegerlasò (Decreto 1000-0823, 2014). 

 

 

Tabla 6 . Áreas por zonas de protección en la comuna 8. 

 

COMUNA  TIPO DE USO DEL SUELO ÁREA EN HAS 

COMUNA 8 

AISLAMIENTO DRENAJES 65.5 

SUELO DE PROTECCION RIESGO ALTO 9.2 

SUELO DE PROTECCION PETAR 1.0 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

El 17.33% de la extensión de la Comuna 8 equivalente a 75.7 Has, se encuentra clasificado en 

áreas de protección y conservación, es decir áreas en donde se deben realizar actividades que 

contribuyan a la permanencia de recursos naturales renovables y el paisaje, y al fomento y 

equilibrio biológico de los ecosistemas; y en donde se deben adoptar medidas que eviten el 

deterioro ambiental por introducción de factores ajenos. 

 

Las zonas que se presentan en el mapa clasificadas en áreas de protección corresponden, 

principalmente, a aquellas en las que hay presencia fuentes hídricas y espacios importantes de 

vegetación que dan sustento a los procesos bióticos y abióticos presentes en el territorio. 

 

 

Imagen 4 Áreas de protección por comunas en el municipio de Ibagué 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014 
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Según la imagen anterior de áreas de protección por comunas de Ibagué, la Comuna 8 posee 75.7 

hectáreas de suelo catalogado como de protección, por sus características ambientales o porque 

está afectado por alguna amenaza natural. Esto representa el 7% del total de suelo protección en 

el área urbana de la ciudad y la posiciona como la cuarta con mayor participación en dicha 

categoría del suelo.  

 

 

1.6. Tratamientos 

 
Mapa  6.  de Tratamiento de la Comuna 8 de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 
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Según el Plan de Ordenamiento Territorial, los tratamientos urbanísticos: 

 

 Son todas aquellas actuaciones que encaminadas sobre un sector específico y con base en las 

características de cada zona y su relación con el modelo de desarrollo territorial se ejercen 

sobre el suelo urbano a fin de conservar, consolidar, mejorar y garantizar la actividad urbana y 

los atributos que inciden en ella con criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad y 

equilibrio (Decreto 1000-0823, 2014). 

 

La definición de los tratamientos urbanísticos tiene como fin: 

 

La consolidación y protección de las zonas de conservación; 2. Consolidación de zonas 

morfológicas homogéneas con base en la ocupación, uso, edificabilidad y demás contenidos 

básicos de planificación; 3. La identificación de sectores con deficiencia en infraestructuras de 

servicios públicos, vial y de transporte, espacio público y demás atributos que inciden en la 

calidad de la vida urbana (Decreto 1000-0823, 2014). 

 

En este orden de ideas, la definición de los usos del suelo determina las actividades que se 

podían desarrollar de acuerdo al plan de ordenamiento territorial; los tratamientos, definen los 

procedimientos necesarios para adecuar o ajustar dichas áreas en función de los objetivos de 

desarrollo territorial y del bienestar de los habitantes de Ibagué (Decreto 1000-0823, 2014). 

 

 

Tabla 7 Áreas por tipo de tratamiento respecto a la comuna y al total urbano en la comuna 

8 de Ibagué. 

 

COMUNA  TRATAMIENTO  AREA HAS % 

8 

CONSOLIDACION POR 

ESTABILIZACION 1,6 1% 

CONSOLIDACION POR 

IMPLEMENTACION 198,9 77% 

DESARROLLO DE SUELO URBANO 56,2 22% 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

La distribución de tratamientos de la comuna 8 está dividida en dos categorías principales que 

recogen casi la totalidad de su territorio: en primer lugar, está el tratamiento de Consolidación 

por implementación que, con 198,9 hectáreas, representa el 77% del total de categorías de 

tratamientos.  Este tratamiento est§ ñorientado a conservar los valores urbanísticos, ambientales o 

paisajísticos que presentan, y corregir las deficiencias que afectan su funcionamientoò (Decreto 

1000-0823, 2014) 

 

En segundo lugar, está en tratamiento desarrollo de suelo urbano, que se extiende por 56,2 

hectáreas y que representa el 22% del total de dicha clasificación. Este tratamiento: 
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 define las condiciones de construcción y urbanismo a los terrenos o conjuntos de terreno 

urbanizables no urbanizados en el suelo urbano o de expansión e identifica las acciones 

pertinentes para dotarlos de las infraestructuras correspondientes a servicios públicos, 

equipamientos y de espacio público, que lo hagan aptos para su construcción (Decreto 1000-

0823, 2014). 

 

 

Imagen 5 Tratamientos de la comuna 8. 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué ï 

Decreto 1000 ï 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Los tratamientos asignados por el Plan de Ordenamiento Territorial para la comuna 8 permiten 

llegar a dos conclusiones: la primera es que la consolidación por implementación confirma la 

vocación residencial de la misma e prioriza las actividades encaminadas a conservar los valores 

más importantes en términos urbanos y ambientales y, además, busca identificar todas aquellas 

situaciones y/o factores que afectan la permanencia de tales valores. Los tratamientos de 

consolidación, según el POT, son asignados para garantizar una coherencia entre la intensidad de 

uso del suelo y el sistema de espacio público presente y planteado (Decreto 1000-0823, 2014). El 

mapa anterior muestra que el tratamiento de consolidación por implementación se asignó a la 

totalidad de lo construido en la comuna. 

 

La segunda conclusión es la importancia de la planificación de los desarrollos urbanos 

posteriores de la comuna 8. La representatividad del tratamiento de Desarrollo de suelo Urbano 

en la comuna 8 la clasifica indudablemente cómo un área de expansión que requiere implementar 

las normatividades de construcción necesarias para garantizar a sus futuros habitantes las 

condiciones adecuadas de espacio y servicios públicos y, además, evitar la presión sobre lo 

existente. 
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1.7. Estratos 

 

Mapa  7.  Mapa de Estratificación de la comuna 8 de Ibagué 

 

 
 

Fuente: Información provisional del Comité de Estratificación Socioeconómica del municipio de Ibagué 2012. 

 

En esta parte del documento se analizará la comuna a partir de estructura de estratos 

socioeconómicos que en ella se presentan. La información aquí utilizada es provisional y la 
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utilización de la misma tiene como objetivo ilustrar sobre este tema y de ninguna manera quiere 

decir que esta información sea la estratificación definitiva para Ibagué, ya que la estratificación 

en estos momentos está en proceso de construcción y este es sólo un insumo de ese proceso. 

Según concepto de la Superintendencia de Servicios Públicos (2009): 

 

la estratificación socioeconómica es el instrumento técnico que permite clasificar la población 

de los municipios y distritos del país, a través de las viviendas y su entorno, en estratos o 

grupos socioeconómicos diferentes. Se realiza principalmente para cobrar los servicios 

públicos domiciliarios con tarifas diferenciales por estrato, y para asignar subsidios y cobrar 

contribuciones. De esta manera, quienes tienen más capacidad económica pagan más por los 

servicios públicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus tarifas  

(Superintendencia de Servicios Públicos,, 2009). 

  

 

El mapa anterior nos permite inferir que cerca del 50% de la comuna 8 se encuentra clasificada 

como estrato 2, seguida por el estrato 3 y, en menor medida, el estrato 1. 

 

 

Tabla 8. Numero de predios por estrato de las comunas de Ibagué. 

 

Comuna Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 TOTAL  

1 297 3.098 4.971 34.968 4.845 0 48.179 

2 681 7.732 3.621 6.412 225 0 18.671 

3 127 2.228 9.288 3.004 320 18 14.985 

4 310 5.030 11.112 11.476 10.575 0 38.503 

5 310 2.286 12.909 22.468 3.265 0 41.238 

6 1.691 8.836 14.022 10.028 5.565 3.672 43.814 

7 3.260 18.712 17.433 1.312 0 0 40.717 

8 3.110 26.360 7.518 1.624 855 0 39.467 

9 1.003 16.480 29.133 8.252 1.555 1.434 57.857 

10 35 1.542 11.004 8.452 5.280 0 26.313 

11 1.928 6.264 2.601 40 0 0 10.833 

12 1.181 12.502 258 16 0 0 13.957 

13 2.250 3.666 78 0 0 0 5.994 

TOTAL  16.183 114.736 123.948 108.052 32.485 5.124 400.528 

 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué - 

Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014. 

 

Los predios con mayor participación según el estrato socioeconómico en la comuna 8 son los 

pertenecientes al estrato 2 con un total de 26.360 predios; en un segundo lugar está el estrato 3 

con un total de 7.518 predios; en tercer lugar, está el estrato 1 con un total de 3.110 predios; y en 

cuarto lugar se encuentra el estrato 4 con un total de 1.624 predios. La distribución de predios 

por estrato tiene la misma tendencia que el mapa de estratificación de la comuna 8. 
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1.8. Caracterización del ecosistema: climas, suelos, usos del suelo etc. 

 

Aspecto físico.  

 

Desde el punto de vista físico la comuna hace parte del sector alto del cono fluvio -volcánico de 

Ibagué, desde las cotas topográficas de los 950 hasta los 1.100 metros de altura sobre el nivel del 

mar, en depósitos sedimentarios que durante miles de años fueron aportados por el río Chípalo y 

por el Volcán - Nevado del Tolima.  

 

 

Clima 

 

Se puede interpretar el clima de la comuna como el resultado promedio de la atmósfera de una 

larga serie de años, determinado por los valores medios de los llamados elementos del clima 

como son: precipitación, temperatura, radiación, humedad del aire. Fácilmente se puede definir 

el clima de la comuna debido a que es vecina del aeropuerto Perales, quien tiene estación 

hidrometeorológica.  

 

La temperatura se encuentra determinada por los pisos altitudinales, el factor de variación más 

importante de la temperatura es de tipo estacional a lo largo del gradiente altitudinal, por lo cual 

se puede establecer una zonificación de acuerdo con los pisos térmicos que clasifica la comuna 

en un clima cálido con temperatura que oscila entre los 22.1 y 27 grados centígrados. 

 

La precipitación en la comuna presenta una distribución de las lluvias de manera bimodal, en 

donde las mayores precipitaciones son en los meses de Abril ï Mayo y Octubre ï Noviembre. 

Los meses más secos según promedios mensuales son Enero y   Julio, el promedio de 

precipitación en esta estación es de 1454 mm.  

 

 

Geología:  

 

El municipio de Ibagué se extiende sobre el flanco oriental de la cordillera central y parte del 

Valle del Magdalena, conformado por rocas ígneas, metamórficas y sedimentarias, de esta 

manera la comuna está ubicada sobre depósitos aluviales del Cuaternario conocido como 

Abanico de flujos de lodo. 

 

 

La unidad estratigráfica se centra en las rocas sedimentarias, en este caso se observan los estratos 

formados por los lodos volcánicos, del Abanicos en flujos de lodo volcánico NgQal. 

Corresponden a depósitos cuaternarios constituidos por alternancia de flujos piroclásticos y de 

escombros producto de la actividad volcánica del nevado del Tolima. 
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Falla geológica:  

 

En esta comuna, existe una alta amenaza por cruzar la falla de Ibagué, por el centro de la misma 

lo que la hace más vulnerable a movimientos sísmicos. La Falla de Ibagué es una estructura de 

tipo transcurrente destral (falla de rumbo lateral derecha), que se extiende transversalmente por 

la Cordillera Central en dirección ENE, hasta alcanzar la formación Abanico de Ibagué donde su 

rumbo cambia ligeramente en dirección E, bordeando el contorno norte del Abanico. 

 

A partir de las mediciones realizadas en una trinchera de exploración, se estimó una tasa de 

desplazamiento promedio de 0.77 mm/año, calculada a partir de una diversidad de eventos 

sísmicos con desplazamiento promedio de 1.44 m. Dicho desplazamiento corresponde a una 

magnitud máxima probable Ms de 6.9, con un periodo de retorno aproximado de 1300 años, 

controla tectónicamente la quebrada Hato de La Virgen. 

 

El bloque alto de la falla geológica o cresta, soporta al sector  Ciudadela  Simón  Bolívar, La 

Esmeralda, Nuevo Combeima, Vasconia, Protecho, mientras que sobre el bloque hundido de la 

falla se encuentra el sector de los barrios Buenaventura,  Palermo, Jordán, Comuneros, Hato de 

La Virgen, Tulio Varón, Santander, Tolima Grande y Topacio. 

 

 

Recursos hídricos:   

 

Los ríos y quebradas que alimentan la meseta de Ibagué cumplen con diferentes objetivos durante 

su recorrido por la ciudad, ya sea el de servir como drenajes, fuentes receptoras de lixiviados o 

como canales de desagüe y dentro de la comuna se le da diferentes, usos ya sea para consumo, 

agropecuario o recreación, y a continuación se resaltan las fuentes hídricas que alimentan la zona de 

estudio. 

 

 

Tabla 9.  Áreas por zonas de protección en la comuna 8. 

 

GRAN 

CUENCA 
CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA  

 

 

 

Río Totare 

 

 

 

Río Chipalo                             

Quebrada Agua 

Blanca 

 

 

Quebrada Agua 

Sucia 

Quebrada la Mugrosa 

Quebrada San Gelato 

o Hato de La Virgen 

 

 

Quebrada Hato de la Virgen.  

 

La quebrada Hato de la Virgen tiene su origen a la altura del barrio Varsovia de la comuna 9 y 

desemboca en el río Chipalo detrás del barrio El Topacio de la comuna 8. Es una cuenca llena de 

contrastes como ninguna otra en Ibagué, posee la particularidad de descender por la falla 
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geológica, relacionarse con 29 barrios de ambas comunas, servir de receptora de aguas negras, 

acoger en sus orillas a varias invasiones de familias de escasos recursos, tener una cobertura 

vegetal en ciertos sectores que sirve para oxigenar el espacio urbano de la ciudad, servir como 

territorio donde abunda la inseguridad.  

 

 

Río Chipalo. 

 

El Río Chipalo nace en la parte occidental del municipio de Ibagué en la cota de los 2400 m.s.n.m.  

Para recorrer una longitud de 71 km. de largo y desembocar en el río Totare a una altura de 350 

m.s.n.m Durante su recorrido atraviesa de sur a norte el casco urbano de la ciudad de Ibagué y una 

zona de alto desarrollo agrícola como lo es la meseta de Ibagué, presentando una pendiente 

promedio de 2.9% y un caudal de 1.2 m
3 
/ s. En la actualidad el Río Chipalo recibe aguas de: 

 

a) Catorce (14) quebradas principales: Chipalito, Sacristán, Cristales, Calambeo, Jagualito, 

Ancón, Guabinal, San Jorge, Ambalá, La Arenosa, La Balsa, Hato de la Virgen, La Tuza y 

Las Panelas. 

b) Residuales domésticas de la parte norte y oriental de la ciudad de Ibagué (50 % población).  

c) Aguas residuales directas de las industrias. 

 

 

Quebrada La Mugrosa 

 

Nace a los 1000 m.s.n.m a la altura de la urbanización Varsovia, desemboca en la quebrada Agua 

Sucia a la altura de los 900 m.s.n.m.  Ésta quebrada toma el nombre de Agua Sucia dentro de la 

meseta de Ibagué.  La Mugrosa recibe descargas domesticas de los barrios Altamira, ciudadela 

Simón Bolívar, Vasconia y las Urbanizaciones la Cima y Nueva Castilla; aguas Industriales a la 

altura de Aceitol y Villa Café. 

 

 

Quebrada Agua Blanca 

 

Nace en el Barrio Villa Café sobre los 1000 m.s.n.m, desemboca en la quebrada Agua Sucia a los 

900 m.s.n.m.  Es importante dentro del estudio ya que la mayor parte de sus descargas son 

industriales como las de Fibratolima y Vigor, posee una de las descargas más delicadas como la 

de los lixiviados del relleno sanitario. Cabe destacar que entre las quebradas la mugrosa y agua 

blanca se han asentado poblaciones desplazadas del Tolima generando problemas de 

contaminación hídrica y de salud, ya que mucha de estos asentamientos no posees servicios 

públicos. 

 

 

Ecosistemas estratégicos 

 

La riqueza ambiental se deriva de la localización geográfica y especialmente la relacionada con 

su potencial como cabecera de aguas, lo que hace que el Plan deba considerar muy especialmente 

este potencial y enfatizar en la responsabilidad que tienen todos los habitantes de la comuna, para 
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conservar y proteger los ecosistemas estratégicos pues no solamente afectan la población de la 

comuna sino de la ciudad porque de ella dependen la vida y el desarrollo de otros municipios 

vecinos. 

 

 

Estructura ecológica principal  
 

Es el conjunto de elementos bióticos y abióticos que dan sustento a los procesos ecológicos 

esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservación, conservación, restauración, 

uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de 

soporte para el desarrollo socioeconómico de las poblaciones. 

 

En la Comuna 8 se identifican zonas de especial interés ambiental y paisajístico en las rondas 

hídricas que aún conservan una cobertura boscosa protectora. La Silvicultura Urbana que es una 

rama especializada de la silvicultura y que tiene por finalidad el establecimiento, manejo y 

ordenación de árboles y arbustos con miras a aprovechar las características naturales de estos, en 

forma aislada o en arreglos especiales como parte del mobiliario urbano, para generar servicios 

ambientales, se observa muy tímidamente en esta comuna. 

 

 

Calidad del espacio público:  

 

El Espacio Público lo es todo, los parques nacionales naturales, las montañas , los ríos, las vías, 

las circulaciones , los parques, las plazas, las plazoletas, las zonas verdes, los antejardines; hasta 

algunos elementos de propiedad privada como las fachadas de las edificaciones y sus cubiertas, 

son constitutivos de Espacio Público, luego la responsabilidad de protegerlo por parte de quienes 

habitan la comuna, va más allá del hecho de construir dentro de la propiedad privada y/o respetar 

el plano de construcción, pues al igual que los derechos constitucionales que se reclaman por la 

utilización del espacio público, también existen deberes igualmente constitucionales que 

comprometen seriamente actitud de los habitantes frente a las áreas que por su condición 

corresponden al uso, goce y usufructo de la colectividad. 

 

Aquí se describen algunos de los problemas de espacio público de la comuna: 

 

1. En muchos sectores de la Comuna no existen andenes y donde se han construido no 

se realiza el mantenimiento requerido. 

2. Hay ausencia de mantenimiento en la mayoría de parques de la comuna. En los 

parques con atracciones mecánicas no se realizan reparaciones que garanticen la 

permanencia de estas zonas recreacionales. En varios sectores no existen parques, 

pero si se cuentan con lotes en los cuáles se pueden implementar. 

3. Hay deficiencia en las zonas verdes porque muchos barrios fueron construidos sin 

tener en cuenta espacio para ellas. Las que se encuentra bien cuidadas han sido 

mantenidas por las comunidades. 

4. Los escenarios deportivos se encuentran en total descuido, no existe un programa de 

mantenimiento para estos sitios que pueden contribuir a disminuir los índices de 

delincuencia en la comuna. 
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5. Proliferan los botaderos de basura en lotes sin construir lo que facilita la proliferación 

de roedores e insectos que afectan la salud humana y el aspecto estético de los barrios. 

6. En algunos barrios se carece de sitios adecuados para reuniones de la comunidad y el 

desarrollo de procesos culturales. 

 

 

Calidad de la malla verde: 

 

Son aquellas áreas que tienen una cobertura herbácea y ornamental y que no debe soportar 

ningún uso, solo el contemplativo porque son espacios públicos de descongestión visual y de aire 

libre para la comunidad, tales como separadores viales, glorietas y zonas verdes, incluidas las 

zonas verdes viales. 

 

La malla verde en la comuna 8, es casi inexistente, esto debido a la indiscriminada construcción 

de viviendas sin respetar lo que determina la ley respecto a las áreas verdes. Las pocas que 

existen no se les hace mantenimiento y por el contrario se han convertido en receptores de 

basuras. 

 

 

Reciclaje en la fuente: 

 

En la comuna, no se hace reciclaje en la fuente, como tampoco se hace clasificación de basuras, a 

pesar de encontrarse en la zona depósitos de reciclaje; por el contrario, las basuras son arrojadas 

a las zonas verdes y quebradas de esta comuna, generando focos de contaminación. 

 

 

Protección de desagües:   

 

Existen graves problemas con los desagües, por un lado, se taponan con desechos y basuras de 

toda clase, el barro y la tierra aportan su cuota y en épocas de lluvias las inundaciones son 

constantes en varios puntos de la comuna. Si a lo anterior se suma que los desagües van directo a 

la Quebrada Hato de la Virgen, el panorama es aún peor. 

 

 

Rellenos sanitarios:  

 

A nivel de comuna es muy difícil hablar de relleno sanitario, lo que sí es prudente mencionar, es 

que en una zona aledaña a la comuna 8, se encuentra el relleno sanitario Combeima, utilizado 

durante muchos años como vertedero de basuras de la ciudad de Ibagué, hoy en día se encuentra 

clausurado ya se estableció un nuevo relleno sanitario en la Miel. 

 

Pero no deja de ser un conflicto ambiental para el sector de la comuna más próximo a este, 

debido a la invasión de aves carroñeras. Este relleno se proyecta como un parque en el Acuerdo 

116 de 2000. POT. 
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1.9.  Taller de aspectos territoriales 

 

Para el desarrollo del ejercicio de planeación en el tema de los aspectos territoriales, el Consejo 

Comunal de Planeación, en compañía de la Junta Administradora Local, Asojuntas y presidentes 

de Juntas de Acción Comunal, se realizó una sectorización de la comuna 8. Se concluyó dividir 

la comuna en 6 sectores, y se programó la planeación en cada uno de ellos para realizar las 

visitas correspondientes, y desde el propio territorio, establecer una labor de identificación de 

problemáticas de todo orden en la Comuna. 

 

Así pues, con lo relacionado a los aspectos territoriales se identificaron las siguientes 

problemáticas: 

 

 

 Problemática Ambiental de la Comuna 8.    

 
Hoy en día una de las prioridades a resolver en el contexto ambiental, es el problema de manejo 

de residuos líquidos y sólidos, la deforestación, la falta de educación en el manejo de recursos 

naturales y la descontaminación de los ríos. 

 

La Comuna 8 no es una excepción de la problemática ambiental; la contaminación hídrica es en 

gran parte, consecuencia de la falta de conciencia ambiental de la población, de la poca 

disponibilidad de recursos económicos de las instituciones encargadas de solucionar esta 

situación y, ocasionalmente, de la carencia de tecnologías apropiadas para evitar o mitigar este 

problema.  

 

El principal factor de contaminación por vertimientos líquidos en las fuentes hídricas del 

departamento proviene del vertimiento directo de las aguas residuales de origen doméstico ante 

la falta de lagunas de oxidación que mitiguen el impacto ambiental. 

 

  

Å Problemática del Río Chipalo 

 

El río Chipalo recibe las aguas residuales domésticas de la parte norte y oriental de la ciudad 

(50% de la población), además de las emitidas por industrias como PROGALL, que realiza el 

respectivo tratamiento. El afluente se encuentra dentro del Plan de Saneamiento Hídrico de la 

ciudad que contempla la construcción de colectores de aguas residuales y plantas de tratamiento; 

los colectores se han construido casi en su totalidad. Sin embargo, la infraestructura del 

alcantarillado parte de un sistema combinado que recoge tanto el agua residual como el agua de 

lluvia. Por este motivo, el diseño de las plantas de tratamiento de aguas residuales debe 

contemplar esta situación, pues los colectores se han diseñado de tal manera que en su trayecto 

se encuentran aliviaderos para mantener su capacidad de conducción, lo que significa 

vertimientos al río antes de cualquier tratamiento. 
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Una vez utilizadas, parte de las aguas drenan nuevamente al río, otra parte es reusada por los 

usuarios, y las restantes van a otros cuerpos de agua. Es de resaltar, que en la parte alta recibe 

residuos de pesticidas debido a su uso agrícola. 

 

Por ser un r²o ñurbanoò en gran parte de su recorrido, los habitantes de la ciudad de Ibagu® lo 

perciben como un drenaje de aguas negras, desconociendo su importancia para los sistemas 

productivos de la zona plana de la Cuenca, como fuente de abastecimiento para acueductos, y 

como una posibilidad de recreación.  

 

En su recorrido urbano preserva de cierta manera la margen arbolada y en la parte de la meseta 

éste se encañona un poco, lo que ayuda a preservarla, sus aguas son altamente contaminadas 

especialmente en el recorrido que hace por la comuna 8. 

De igual forma las quebradas hato de la virgen y la quebrada aguas claras y la mugrosa, se han 

convertido en cloacas y sus rondas están invadidas por asentamientos humanos, generando 

contaminación e inseguridad. 

 

Por su parte, con lo relacionado al conflicto de los usos del suelo, a continuación, se presenta la 

siguiente información: 

 

 

Tabla 10. Numero de predios por estrato de las comunas de Ibagué. 

 

TIPO CLASE DESCRIPCIÓN 

C
O

N
F

L
IC

T
O

S 

AMBIENTALES 

POR INUNDACIÓN 

Se presentan por socavación 

de taludes de la quebrada Hato 

de la virgen a la altura del 

barrio buenaventura y en el 

Rio Chípalo,  el barrio 

German Huertas, villa 

magdalena ,Roberto Augusto 

Calderón y topacio, donde se 

une con la quebrada hato d la 

virgen.   

POR INESTABILIDAD 

SUELO 

Asentamientos sobre los 

taludes del rio Chipalo y 

Quebrada hato de la virgen. 

POR RIESGO 

INDUCIDO 

Líneas de alta tensión, en los 

sectores de los barrios las 

cimas, Protecho, Nuevas 

Castillas, y nueva sede colegio 

Maximiliano Neira. 
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C
O

N
T

A
M

IN
A

C
IÓ

N
 

Vertimientos de aguas 

servidas y basuras a los ríos, 

quebradas y zonas verdes. 

Por los establecimientos 

humanos, invasiones. 

Por vertederos de aceites en 

estaciones de servicio y 

lavaderos de autos. 

INFRAESTRUCTURA 

VIALES 
Vías sin pavimentar o en mal 

estado, sin señalización.  

R
E

D
E

S 

Cobertura y calidad del agua, 

redes de alcantarillado en 

deterioro  

Cobertura y falta de red de 

aguas lluvias, separadas d 

aguas servidas en varios 

sectores de la comuna 

SOCIALES 

POR 

DESCOMPOSICIÓN 

FAMILIAR, 

DROGADICCIÓN Y 

RIÑAS CALLEJERAS. 

En los asentamientos ubicados 

en rondas del río Chípalo, 

quebradas hato de virgen y 

sectores de reubicación, 

especialmente.  

    

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 8 Fundación social. 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



38 
 

38 
 

2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y POBLACIONALES  

 

En esta parte del documento se presentan los principales aspectos demográficos y poblacionales 

de la Comuna 8 y se incluye un análisis comparativo frente a las demás comunas del área urbana 

del municipio, utilizando la información del censo de 2005, las proyecciones poblacionales 

realizadas por el Centro de Información Municipal para la Planeación Participativa para el año 

2019 con base en la tasa de crecimiento poblacional (1,17%) estimada en  el informe preliminar 

de censo nacional de población y vivienda 2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 

2019, y la información de la base de datos SISBEN III con corte a abril de 2019. En este capítulo 

se abordará el tamaño y crecimiento poblacional, la estructura y composición de la población, los 

principales grupos de edad y la densidad bruta de la comuna. 

 

 

2.1.  Tamaño y crecimiento poblacional 

 

 

Tabla 11 . Población por comunas de Ibagué proyectada para 2019. 

 

COMUNAS POBLACIÓN  % 

1 31.265 5,7% 

2 41.576 7,6% 

3 24.847 4,5% 

4 44.483 8,1% 

5 30.826 5,6% 

6 50.956 9,3% 

7 44.648 8,1% 

8 78.106 14,2% 

9 64.833 11,8% 

10 45.580 8,3% 

11 31.648 5,8% 

12 43.496 7,9% 

13 16.236 3,0% 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005  e informe   preliminar de censo nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019 

 

Según la proyección del Censo DANE 2005 a 2019, en la comuna 8 hay 78.106 habitantes, 

equivalentes a un 14,2% del total de la población del área urbana de Ibagué. La población de la 

comuna 8 tiene una representatividad importantísima frente al resto de comunas de la ciudad 

cómo se ve a continuación. 
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Imagen 6. Población por comunas de Ibagué proyectada para 2019. 

 

 
 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe   preliminar de censo nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE en el mes de julio de 2019 

 

De las 13 comunas de Ibagué, la comuna 8 resulta ser la más poblada de todas, y supera por más 

de 20 mil habitantes a la comuna siguientes, lo que permite clasificarla como la comuna más 

residencial en la actualidad. 

 

Sin embargo, Con relación a la información suministrada en la proyección de la población de la 

comuna 8, la proyección está por debajo de los estimativos realizados por la comunidad, la cual 

estima la población en 120.000 habitantes aproximadamente en la comuna. 

 

 

2.2.  Estructura y composición de la población 

 

La estructura de la población muestra, a través de pirámides, cómo está compuesta una población 

en términos de distribución etaria y por sexo. 

 

Las pirámides para el análisis se obtuvieron de la información del Censo Dane 2005 con 

proyecciones 2019, y con los datos suministrados por el SISBEN con corte a abril del 2019. 

Para tener una mejor comprensión de las tendencias y dinámicas de la población en la comuna, 

se puede observar la distribución y participación estimadas de cada uno de los grupos etarios 

clasificados en quinquenios simples, como se muestra en la Pirámide poblacional de la Comuna 

8. 

 

Se debe aclarar que esta proyección se hace basada en la información que se consigna en el 

Censo del DANE de 2005, lo que impide evidenciar el crecimiento poblacional generado por los 

procesos de urbanización del territorio. Por ello es necesario ajustar la población total de la 
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comuna considerando a quienes han llegado al territorio como resultado de las ofertas de 

vivienda que se han presentado en la comuna. 

 

 

Imagen 7. Pirámide de la población por quinquenios y género de la comuna 8 proyectada 

para el año 2019 

 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe   preliminar de censo nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019. 

 

 

Imagen. 8 Pirámide de la población por quinquenios y genero  SISBEN III  2019 

 

 
 

Fuente: SISBEN III, 2019. 
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La estructura de la población muestra, a través de pirámides, cómo está compuesta una población 

en términos de distribución etaria y por sexo. Las pirámides para el análisis se obtuvieron de la 

información del Censo DANE 2005 con proyecciones 2019, y con los datos suministrados por el 

SISBEN con corte a abril del 2019. 

 

Las figuras anteriores muestran la composición de la población de la comuna 8 por quinquenios 

según las fuentes arriba mencionadas. En ellas se puede observar una estructura piramidal 

clásica, aunque con un cambio que vale la pena resaltar. Los primeros quinquenios que van 

desde los 0 a los 9 años presentan una disminución frente al comportamiento clásico de las 

pirámides poblaciones de anchura en la base y tendencia a la reducción en la punta (que 

representa los quinquenios de mayor edad). Esto no quiere decir que existan una tendencia al 

envejecimiento de la comuna 8 porque no es una reducción drástica respecto a los quinquenios 

inmediatamente siguientes y los que representan la población en edades mayores. La reducción 

de los quinquenios de primera infancia e infancia es una tendencia en el municipio. 

 

Entre tanto, hay que resaltar el resto de la estructura en la que destacan las poblaciones de 

adolescentes y jóvenes, por un lado, y la de adultos por otro. Estos grupos poblaciones tienen que 

ser objeto de políticas públicas que cubran necesidades propias de estas edades cómo empleo, 

emprendimiento, educación y aprovechamiento del tiempo libre. Lo anterior, cabe aclarar, no 

significa que la población adulta mayor deba recibir menos atención institucional. 

 

Sobre el crecimiento de la población no existe información comparable de los nacimientos, 

defunciones y la migración por Comunas, por lo tanto esta información es difícil de construir. 

Sin embargo, se pueden usar indicadores alternativos como la ñRaz·n de ni¶os menores de 5 

a¶os sobre Mujeres en edad f®rtil por Comunasò que se puede construir con la informaci·n del 

censo de 2005:  

 

La razón de niños a mujeres es el número de niños menores de 5 años por 100 mujeres en 

edad reproductiva durante un año determinado. Esta medida puede calcularse de censos 

nacionales o de datos de encuestas, proporcionando así datos de fecundidad donde de otro 

modo no están disponibles las estadísticas de natalidad (Haupt & Kane, 2003). 

 

 

Imagen 9 Razón de niños<5 años/Mujeres en edad fértil por comunas 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe preliminar de Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018 entregado por el DANE en el mes de julio de 2019. 
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Él anterior indicador muestra que las tasas de fecundidad en la Comuna 8 están en la media del 

municipio que es de 0.30. Con este indicador se pueden asociar altas tasas de fecundidad con 

niveles bajos de educación y, en general, de condiciones de vida. La comuna 8 al ser la más 

poblada, y estar sobre la media municipal, requiere de acciones pedagógicas e institucionales de 

todo tipo que articulen colegios, familias y entidades públicas en la prevención de embarazos 

jóvenes y la deserción escolar. 

 

 

2.3. Grupos de edad (primera infancia, adolescencia, juventud, adulto y adulto mayor) 

 

Los grupos de edad hacen referencia a aquellos conjuntos poblacionales que son objeto de 

tratamiento especial por parte del Estado. Están divididos por ciclo vital así: primera infancia, 

infancia, adolescencia, juventud, adulto y adulto mayor. 

 

Los grupos de edad que se observan a continuación se basan en dos fuentes: Censo Dane 2005 

con proyecciones 2019; y SISBEN III con corte a abril del 2019. A su vez, se añaden a los 

grupos de edad tablas y gráficos de clasificación quinquenal de la población. 

 

 

Tabla 12. Grupos etarios comuna 8 proyecciones SISBEN III 2019. 

 

Grupos de edad 
SISBEN III Abril 2019  

MUJERES HOMBRES TOTAL  

0 - 5 AÑOS 1805 1913 3718 

6 - 17 AÑOS 5090 5394 10484 

18 - 24 AÑOS 4143 4002 8145 

25 - 40 AÑOS 8014 6776 14790 

41 - 65 AÑOS 9247 6903 16150 

 > 65 AÑOS 3279 2352 5631 

Totales 31578 27340 58918 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe preliminar de censo nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019, base de datos SISBEN III abril de 2019. 

 

Se presenta el total de la población por grupos etarios proyectada con relación a la base de datos 

del SISBEN III con corte abril de 2019. La fuente muestra dos grupos poblacionales que 

concentran la mayor cantidad de habitantes de la comuna. En el rango de edad de personas que 
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están entre los 25 y los 65 años, que podrían asimilarse como adultos, se concentran más del 50 

% de la población. 

 

A su vez, las personas jóvenes entre 6 y 24 años de edad representan cerca del 30% de la 

población. 

 

Las personas en grupos de edad Jóvenes y adultas suman por lo menos el 75% del total de la 

población. Esta misma tendencia presente en los grupos quinquenales arriba expuestos confirman 

la necesidad de concentrar esfuerzos por generar políticas educativas, de aprovechamiento del 

tiempo libre y de empleo,  

 

 

2.4.  Densidades  

 

Las densidades poblacionales tienen como objetivo medir el número de habitantes por unidad de 

superficie. Este indicador permite comparar los niveles de concentración de las comunas y, así, 

las posibilidades de expansión del territorio, o la adopción de medidas que solucionen 

situaciones de hacinamiento.  

 

Imagen 10.  Cantidad de habitantes por km2 de las comunas de Ibagué. 

 

 
 

Fuente: CIMPP con base en censo DANE 2005 e informe   preliminar de censo nacional de población y vivienda 

2018 entregado por el DANE  en el mes de julio de 2019, - Decreto 1000 - 0823 de 23 de diciembre del 2014 

 

Al dividir cantidad de habitantes en cada comuna (ajustado a las proyecciones del CIMPP para 

2019 con base en censo DANE 2005), por el área bruta de la comuna, se obtiene un promedio de 

la cantidad de habitantes por kilómetro cuadrado para cada una.  

 

Según este indicador, la Comuna 8 presenta una densidad media de 17.883 habitantes por 

kilómetro cuadrado, haciéndola la sexta más densa del municipio. Ahora bien, la comuna 8 

siendo la más habitada y la tercera en extensión territorial no resulta ser la más densa, cuestión 
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que permite inferir una buena distribución del espacio construido de la comuna. Esto quiere decir 

que existe una relación favorable entre habitantes y extensión del territorio en que se ubican, y 

que se confirma por la siguiente gráfica: 

 

 

Imagen 11. Habitantes por hogar de las comunas de Ibagué SISBEN III  

 

 
Fuente: SISBEN III abril de 2019 

 

 

2.5. Hogares SISBEN 

 

EL Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales-SISBEN es un 

instrumento de focalización individual que identifica los hogares, las familias o los individuos 

más pobres y vulnerables. Es el sistema de información colombiano que permite identificar a la 

población pobre potencial beneficiaria de programas sociales (etapa de identificación). 

 

Tabla 13. Hogares de las comunas de Ibagué SISBEN III. 

 

HOGARES SISBEN 

COMUNA  
TOTAL 

HOGARES 
PARTICIPACIÓN %  Población 

Hab/hogar 

SISBEN III  

C1 5.678 5,65% 18.883 3,33 

C2 6.535 6,50% 21.589 3,30 

C3 4.226 4,20% 13.860 3,28 

C4 5.769 5,74% 19.501 3,38 

C5 3.724 3,71% 11.587 3,11 

C6 10.223 10,17% 36.373 3,56 

3.84 
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C7 11.632 11,57% 39.848 3,43 

C8 17.031 16,95% 58.918 3,46 

C9 9.219 9,17% 30.253 3,28 

C10 4.115 4,09% 12.954 3,15 

C11 7.443 7,41% 28.545 3,84 

C12 10.250 10,20% 35.964 3,51 

C13 4.659 4,64% 16.844 3,62 

TOTAL  100.504 100% 345.119 3,43 
 

Fuente: SISBEN III abril de 2019 

 

Según la información del SISBEN III con corte a abril del 2019, la comuna 8 cuenta con 17.031 

hogares registrados en su base de datos, que representan el 16,95% del total registrado en la 

ciudad de Ibagué. 

 

 

Imagen 12.  Hogares de las comunas de Ibagué SISBEN III 

 

 
 

Fuente: SISBEN III abril de 2019. 

 

La focalización del SISBEN en la comuna 8 muestra la cantidad de población que allí reside y 

que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad. Esto, sumado a la distribución de estratos que 

se mostró en los aspectos territoriales de este documento, hace necesarios los programas sociales 

y las ayudas institucionales pertinentes para asistir y atender a las personas que se encuentran 

clasificadas como población vulnerable. 
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2.6.  Familias registradas en red unidos  

 

La Red UNIDOS (Antes JUNTOS) es una estrategia de orden nacional para reducir la 

desigualdad y la pobreza extrema en Colombia. De esta estrategia hacen parte las familias que 

están en pobreza extrema y que deben cumplir unas condiciones particulares que les permita 

tener las mismas capacidades y oportunidades y salir de la condición de pobreza. 

 

Conocer en qué  lugar del área urbana se ubican estas familias, ayuda a orientar y coordinar 

acciones de orden estatal, departamental y local para reducir la pobreza extrema. 

 

 

Imagen 13. Familias registradas en la Red UNIDOS por comunas. 

 

 
 

Fuente: Red UNIDOS Ibagué; 2012. 

 

La Comuna 8 ocupa el primer lugar entre las comunas que tienen más población UNIDOS; en 

ella residen 1092 familias que representa el 18,64% del total de las familias que residen en el 

área urbana que son 5.817. 

 

Como se observ· en el apartado referente al ñTama¶o de la poblaci·nò la Comuna 8 es la 

primera más poblada de las 13 comunas de la ciudad de Ibagué y representa el 14.86% del total 

de la población urbana. 

 

Del total de la población de UNIDOS en el área urbana, ocupa el segundo lugar, por debajo de la 

comuna 8, la cual concentra el mayor número de familias en este programa, esto sugiere que hay 

coherencia en el comportamiento de familias registradas en unidos en comparación con el 

número total de habitantes de la comuna. 
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Tabla 14.  Relación de barrios, número de familias en Red Unidos y su porcentaje de 

participación con respecto al total de la comuna 8. 

 

BARRIO FAMILIAS  
% 

COMUNA 

 JARDIN SECTOR LAS ACACIAS 1 0,092% 

2 DE JUNIO 69 6,319% 

AGUA MARINA  1 0,092% 

ALTOS DE VASCONIA 8 0,733% 

ATOLSURE 2 0,183% 

BRISAS DE VASCONIA 36 3,297% 

  2 0,183% 

BUENAVENTURA GARCIA 1 0,092% 

CIUDAD BLANCA  1 0,092% 

CIUDADELA SIMON BOLIVAR 1 ET 14 1,282% 

CIUDADELA SIMON BOLIVAR 2 ET 39 3,571% 

CIUDADELA SIMON BOLIVAR 3 ET 19 1,740% 

  1 0,092% 

CIUDADELA SIMÓN BOLIVAR 3 ET 1 0,092% 

COMUNA REY MARTIN 1 0,092% 

  2 0,183% 

COMUNEROS 13 1,190% 

EL BUNDE 5 0,458% 

EL TOPACIO 32 2,930% 

  1 0,092% 

GERMAN HUERTAS COMBARIZA 32 2,930% 

  1 0,092% 

  1 0,092% 

HATO DE LA VIRGEN 7 0,641% 

INVASION CHIPALO 10 0,916% 

INVASION LAS MARGARITAS 1 0,092% 

JARDIN  I ET 3 0,275% 

  3 0,275% 

JARDIN 2 ET 3 0,275% 

JARDIN 3 ET 3 0,275% 

  1 0,092% 

JARDIN 4 ET 1 0,092% 

JARDIN ATOLSURE 6 0,549% 

  1 0,092% 

JARDIN SANTANDER 89 8,150% 

  6 0,549% 

JARDIN SECTOR LAS ACACIAS 1 0,092% 

  1 0,092% 

JARDIN SECTOR LOS PINOS 6 0,549% 
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LA CIMA  1 0,092% 

LA ESMERALDA 7 0,641% 

  1 0,092% 

MI TOLIMA  1 0,092% 

MODELIA I  1 0,092% 

MUSICALIA  6 0,549% 

NUEVA  COLOMBIA 2 0,183% 

NUEVA CASTILLA  66 6,044% 

  11 1,007% 

  1 0,092% 

NUEVO ARMERO 2 0,183% 

NUEVO COMBEIMA 30 2,747% 

  8 0,733% 

PALERMO 7 0,641% 

PORTAL DE ALKALA 1 0,092% 

PORTAL DE LAS ACACIAS 1 0,092% 

PRADO 1 17 1,557% 

PRADO 2 42 3,846% 

  3 0,275% 

PROTECHO TOPACIO 1 0,092% 

  87 7,967% 

ROBERTO AUGUSTO CALDERON 35 3,205% 

  5 0,458% 

SAN GELATO 24 2,198% 

TOLIMA GRANDE 1 0,092% 

TULIO VARON 52 4,762% 

  2 0,183% 

UR LA CIMA 24 2,198% 

  2 0,183% 

UR LA ESMERALDA 2 0,183% 

URB. LA CIMA 1 0,092% 

URB. LA ESMERALDA 24 2,198% 

  1 0,092% 

URB. LOS RIOS 1 0,092% 

URB. MARTIN REYES 1 0,092% 

URB. TOLIMA GRANDE 7 0,641% 

URB. VILLA MARCELA  1 0,092% 

URB. VILLA VANESSA 1 0,092% 

VALPARAISO 2 0,183% 

VASCONIA 7 0,641% 

VASCONIA RESERVADO 6 0,549% 

VILLA DEL NORTE 11 1,007% 

VILLA DEL SOL 98 8,974% 

  39 3,571% 

VILLA JARDIN  3 0,275% 
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  1 0,092% 

VILLA MAGDALENA  1 0,092% 

  19 1,740% 

  1092 100% 
 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal. 

 

2.7.  Tenencia de la vivienda  

 

 

Tabla 15  Tenencia de la vivienda de los hogares por comunas - base de datos SISBEN III. 
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C1 4.312 75,9% 45 0,8% 799 14,1% 522 9,2% 5.678 

C2 4.130 63,2% 166 2,5% 1.565 23,9% 674 10,3% 6.535 

C3 2.660 62,9% 55 1,3% 1.076 25,5% 435 10,3% 4.226 

C4 3.530 61,2% 83 1,4% 1.601 27,8% 555 9,6% 5.769 

C5 1.794 48,2% 129 3,5% 1.486 39,9% 315 8,5% 3.724 

C6 5.811 56,8% 332 3,2% 3.086 30,2% 994 9,7% 10.223 

C7 6.510 56,0% 609 5,2% 3.238 27,8% 1.275 11,0% 11.632 

C8 9.419 55,3% 743 4,4% 5.236 30,7% 1.633 9,6% 17.031 

C9 5.098 55,3% 775 8,4% 2.518 27,3% 828 9,0% 9.219 

C10 2.770 67,3% 61 1,5% 944 22,9% 340 8,3% 4.115 

C11 4.708 63,3% 130 1,7% 1.681 22,6% 924 12,4% 7.443 

C12 6.405 62,5% 327 3,2% 2.365 23,1% 1.153 11,2% 10.250 

C13 2.857 61,3% 109 2,3% 1.205 25,9% 488 10,5% 4.659 

TOTAL  60.004 60% 3.564 3,55% 26.800 26,67% 10.136 10% 100.504 

 

Fuente: SISBEN III abril de 2019 

 

Realizando un análisis de los hogares SISBEN III según la tenencia de la vivienda encontramos 

que en la comuna 8 de un total de 11.632 hogares sisbenizados, 17031  hogares (55.3%) se 

encuentra en arriendo, 743 hogares (4.4%) en vivienda propia pagando, 5.236 hogares (30.7%) 

habitan en vivienda  propia pagada y 1.633 hogares (9.6%) en otra condición* (Cuando el hogar 

habita una vivienda que le ha sido cedida o que ha sido construida sobre un lote que no es de su 

propiedad o cuando ocupa una vivienda sin ser dueño de la misma y sin autorización del 
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propietario o administrador. Cartilla de conceptos básicos e indicadores demográficos, DANE 

2007). Es decir, que en la comuna 8 predominan dos tipos de ocupación habitacional: las 

personas que viven en arriendo y las que tiene una casa propia pagada. Las primeras pueden 

explicarse en parte por la importante oferta habitacional de la comuna y por la cercanía a lugares 

con variedad de actividades económicas, y las segundas porque en la comuna 8 se han 

desarrollado varios proyectos residenciales para personas de escasos recursos, y con facilidad de 

pago de vivienda, cómo la ciudadela Simón Bolívar y Nueva Castilla 

 

Indicadores de desarrollo (NBI, miseria, ICV y Pobreza extrema) 

 

El desarrollo humano es lograr la ampliación de las opciones de la gente: lo que es socialmente 

deseable y técnicamente posible (conjunto de logros), y el subconjunto que cada persona 

considera importante para su realización y que puede efectivamente alcanzar (capacidades). El 

desarrollo implica el logro de las capacidades, pero tiene que ver, además, con el proceso de 

procurarlas de manera equitativa, participativa y sostenible. La equidad y la libertad son 

características instrumentales y constitutivas del desarrollo. 

 

Comprende aspectos tales como NBI El indicador de necesidades básicas insatisfechas (NBI) es 

la medida más básica, y permite clasificar a la población según acceso a servicios sanitarios, 

condiciones de la vivienda, dependencia económica, inasistencia escolar y hacinamiento. El NBI 

capta mejor la pobreza estructural y tiene la ventaja de considerarla como un fenómeno 

multidimensional. Sin embargo, este indicador no captura bien condiciones coyunturales de 

pobreza, pues es frecuente que una persona tenga satisfechas las necesidades básicas
4
 y, sin 

embargo, carezca del ingreso suficiente para adquirir una canasta familiar básica. Tampoco 

permite medir la brecha y la intensidad de la pobreza, porque no distingue de manera continua 

entre ser más o menos pobre
5
. Así, permite medir la incidencia, pero no posibilita establecer con 

claridad una distribución entre los pobres (Sen, 1998). Por otra parte, este indicador debe 

considerar los cambios temporales de las necesidades en función de la naturaleza humana, así 

como, los sociales y económicos. El índice de condiciones de vida (ICV)
6
 pretende ser una 

medida más completa. Combina la posesión de bienes físicos (características de la vivienda y 

acceso a servicios públicos), el capital humano presente y potencial (años de educación de jefes 

de hogar y de mayores de 12 años, asistencia escolar de niños y jóvenes) y la composición del 

hogar (hacinamiento y proporción de niños menores de seis años) (DNP, 1999). 

 

2.8.  Desplazamiento  

 

                                                        
4
 En este caso, por la definición tradicionalmente utilizada en Colombia desde 1987, incluye material de vivienda 

adecuada, educación para menores de 12 años, acceso a acueducto y alcantarillado, y un bajo nivel de dependencia 
económica y no hacinamiento. 
5 En el caso de la línea de ingresos de pobreza, permite evaluar el faltante de ingreso individual y promedio para 
superar dicho umbral 
6 El ICV, desarrollado por el DNP (Misión Social), permite clasificar a cada hogar asignándole un puntaje en una 

escala continua entre 0-100 puntos, estableciendo algún punto de corte y quedando diferenciados los +pobres de los 
no pobres. Ese puntaje es el resultado del peso que se le asigna a cada una de las variables identificadas como 
discriminatorias entre pobres y no pobres, aplicado en el Sisben (Sarmiento, A y Ramírez, C, 1998. 
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Imagen 14 Casos de desplazamiento registrado entre Julio y Agosto de 2009 en las comunas 

de Ibagué. 

 

 
Fuente: Indicadores de Ordenamiento Territorial. 2010. Secretaría de Planeación Municipal. 

 

Del total de la muestra utilizada para el análisis de la población desplazada en el área urbana de 

Ibagué se clasificaron 2.469 registros por barrios, en 181 barrios para los dos meses analizados. 

De estos 2.469 registros, 273 se ubicaron en el barrio Modelia, 108 en los barrios del Jardín, 96 

en La Gaviota, 86 en Protecho y 84 en Álamos.  

 

 

2.9.  Taller de aspectos demográficos  

 

En reuniones adelantadas por parte del Consejo Comunal de Planeación y la Junta 

Administradora Local se determinó la diferencia que hay en la realidad poblacional de la comuna 

con relación a la información proyectada por parte de las fuentes oficiales. 

 

En su mayoría, la diferencia radica en el incremento de nuevas unidades residenciales que no se 

han tenido en cuenta en las proyecciones. A continuación, se presenta la información de los 

nuevos conjuntos y su respectiva población: 

 

Como primer ejercicio se tiene en cuenta las nuevas unidades residenciales a 2012, 

caracterizados principalmente por ser proyectos de vivienda de interés social y de la oferta 

realizada por algunos constructores que vendieron sus proyectos en la Comuna 8 como lo 

muestra la siguiente tabla. 
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Tabla 16. Tenencia de la vivienda de los hogares por comunas - base de datos SISBEN III. 

 

Barrio Sector viviendas 

Hab. Por 

hogar
7*

 Habitantes 

Nueva Castilla 1313 3,6 4727 

La Cima 575 3,6 2070 

Fuerte Ventura 40 3,6 144 

Portal del Jardín 90 3,6 324 

Reservas del Jardín 200 3,6 720 

Yerbabuena 240 3,6 864 

Altos de Vasconia 320 3,6 1152 

Brisas de Vasconia 436 3,6 1570 

Villa Cristales 70 3,6 252 

Barlovento 140 3,6 504 

TOTAL  3.424 3.6       12.326  
 

Fuente. Elaboración propia basada en el trabajo de campo realizado en el marco de la actualización cartográfica y 

los Indicadores de Desarrollo Territorial de la Secretaría Municipal de Planeación. 

 

Por su parte, a 2019 se presentan las siguientes nuevas unidades residenciales: 

 

 

Tabla 17. tenencia de la vivienda de los hogares por comunas - base de datos SISBEN III 

 

NO.  
NOMBRE DE LOS 

BARRIOS  

NRO. 

VIVIENDAS  

NRO. 

PERSONAS  
2019 

1 Cond. Florida aptos 4ta.et 112 560   

2 Alta gracia 96 480   

3 Parque de la 93 et. 1 128 640   

4 Parque de la 93 et. 2 128 640   

5 Cond. Palos verdes 124 620   

6 La Samaria 129 645 X 

7 Florida reservada 150 750   

8 Florida casas et. 1 78 390 X 

9 Florida bloques de aptos 40 200   
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10 Florida casas  et. 2 75 375 X 

11 Florida aptos et. 3 160 832   

12 Urbanac  1800 9.000   

13 Minarco 132 660   

14 Caminos del Bosque aptos  
  

X 

15 Aguas verdes aptos 
  

X 

16 Mandala aptos 
  

  

 
Fuente: Elaboración propia del Consejo Comunal de Planeación - 2019 

 

Asimismo, teniendo en cuenta que en este aparte del documento se suministra información sobre 

los grupos poblacionales. A continuación, se presentan las problemáticas que más caracterizan a 

estos grupos. 

 

 

Tabla 18. Problemáticas Población Juvenil. 

 

Problemáticas de la población juvenil 

 

 

Educación 

 

- Baja calidad  

- Deficiencias en la infraestructura 

- Hacinamiento (más de 32 

estudiantes por salón). 

- Falta de vinculación a la 

educación superior. 

- Deficiencias en herramientas 

pedagógicas.  

- Falta de docentes en algunas 

instituciones  

- Solo se cuenta con 6 instituciones 

del orden oficial 

- Falta de dotación básica en las 

aulas. 

 

Salud 

 

- No existe oferta de consultas con 

especialistas para los jóvenes. 

- Baja cobertura y reducido impacto de las 

jornadas de educación y prevención en 

salud. 

- Embarazos adolescentes y conformación 

de hogares a temprana edad. 

- Solo se cuenta con tres centros de salud   

- Existe mucha información sobre salud 

sexual y reproductiva pero escasa 

formación para  llevar una sexualidad 

responsable. En 2009 hubo 69 

adolescentes en estado de embarazo de 

las cuales el 90% se encontraba entre los 

16 y los 18 años de edad. NO HAY 

INFORMACION  

 

Recreación y Deporte 

 

 

Conflictos y Seguridad 
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Problemáticas de la población juvenil 

 

- Estado deficiente de la 

infraestructura deportiva. 

- Escenarios ocupados por la 

delincuencia y el consumo de 

drogas. 

- No existen ligas deportivas y las 

que existen son privadas y muy 

costosas. 

 

AUCENCIA DE PROGRAMAS EN 

LOS POCOS ESCENARIOS 

EXISTENTES . 

 

- Muchos jóvenes de la comuna han 

estado relacionados con hurtos y 

conformación de pandillas y grupos 

delincuenciales. 

- Violencia intrafamiliar por maltrato 

físico, verbal, sicológico, económico, de 

pareja, etc. 

- Maltrato de los jóvenes hacia sus 

mayores (padres y abuelos) y hacia sus 

hermanos. 

- Maltrato de los jóvenes hacia sus 

compañeros del colegio. 

- Expendio y consumo de sustancias 

psicoactivas en instituciones educativas 

y en escenarios deportivos. 

- Carencia de centros de atención para 

jóvenes drogadictos 

 

Política 

       EL 40% DE LA POBLACION 

DE LA COMUNA SON        

JOVENES  

 

- Baja participación en política por 

desconocimiento y desinterés. 

-  

- Organizaciones juveniles: SOLO 

DOS   Los jóvenes no participan 

en las Juntas Comunales ni en el 

Consejo de Planeación. 

 

 

Aspectos Económicos 

 

- No hay oportunidades para acceder a un 

empleo bien remunerado. 

- El 38% de los jóvenes de Ibagué se 

encuentran desocupados. 

- Los jóvenes trabajan en tareas de baja 

capacitación como son construcción, 

mensajería, oficios varios, reciclaje y 

ventas ambulantes 

 

 

 

 

 

Cultura  

Existe un gran potencial cultural y 

artístico 

  Faltan espacios para la práctica de 

estos talentos  

-  No hay Consejo comunal 

Cultural. 

- Carencia de profesores de 

capacitación artística. 

- La comuna no está integrada a las 

dinámicas culturales del 

 

Ambiental 

 

- Contaminación de zonas verdes. 

- Contaminación del Río chípalo, 

quebradas hato de la virgen ,aguas claras 

y la mugrosa  Contaminación  

- Canales ambafer y la argentina a cielo 

abierto contaminando el medio ambiente 
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Problemáticas de la población juvenil 

 

municipio, el departamento y la 

nación.  

- No hay escuelas de música, danza, 

teatro, cine, etc. 

- Carencia de un escenario para la 

promoción de eventos culturales y 

artísticos  

- Falta casa para la cultura  

 

 
Fuente : Plan estratégico de desarrollo Comuna 8. Fundación social. 2012 
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3.  CARACTERIZACION SECTORIAL  

 

En esta parte del documento se relacionan las características de la población que se habían 

tratado en la parte ñAspectos demogr§ficos y poblacionalesò y se relacionan con los principales 

atributos del territorio, dando lugar a un análisis sectorial que intenta dar una relación 

oferta/demanda y el cubrimiento de ciertos bienes y servicios en función de atributos del 

territorio. A esto se le denomina an§lisis con ñenfoque poblacionalò. Este enfoque:  

 

busca incorporar las bases poblacionales indispensables para el ejercicio planificador y la 

gestión más eficaz del desarrollo, rigiéndose por los principios de la población como objeto 

y sujeto de las acciones de desarrollo, la eliminación de todas las formas de exclusión, la 

sostenibilidad ambiental, la búsqueda de la equidad a través del reconocimiento de la 

diversidad, y la promoción de la concertación y la participación ( Ministerio de Ambiente, 

Vivienda y Desarrollo Territorial. , 2004, pág. 10) 

 

 

Imagen 15.  Relación de las características de la población con los atributos del territorio 

 

 
 
Fuente: (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004, p. 10). 
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3.1. Espacio publico 

 
Mapa  8 Distribución del espacio público en la Comuna 7 de Ibagué 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Municipal con base en la cartografía del POT decreto 1000-823 del 23 de 

diciembre del 2014. 
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Seg¼n el decreto 1504 de 1998, el espacio se determina como ñel conjunto de inmuebles públicos 

y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados destinados por 

naturaleza, usos o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que 

trascienden los límites de los intereses individuales de los habitantesò (Decreto 1504 , 1998). 

 

Para efectos de los diagnósticos y proyecciones relacionadas con el desarrollo urbanístico del 

municipio, este decreto (1504 de 1998), determina los términos en los cuales se debe entender el 

déficit cuantitativo y cualitativo de espacio público. 

 

Por déficit cuantitativo se entiende ñla carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de 

espacio p¼blico con relaci·n al n¼mero de habitantes permanentes del territorioò y este d®ficit se 

calcula con base en el ñ²ndice m²nimo de espacio p¼blico efectivoò, (Decreto 1504 , 1998) que 

no es otra cosa que cuantificar el espacio público de carácter permanente, conformado por zonas 

verdes, parques plazas y plazoletas, y dividirlo por el número de habitantes permanentes en el 

territorio analizado. El índice mínimo se determinó inicialmente en quince metros cuadrados por 

habitante (15m
2
/hbt). 

 

El déficit cualitativo  se determina teniendo en cuenta: 

 

 Las condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos del Espacio 

público que satisfacen necesidades colectivas por parte de los residentes y visitantes del 

territorio, con especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de 

deterioro, inseguridad o imposibilidad física de acceso, cuando éste se requiere, y al 

desequilibrio generado por las condiciones de localización de los elementos con relación a la 

ubicación de la población que los disfruta (Decreto 1504 , 1998). 

  

Seg¼n el diagn·stico del documento de ñCiudades Amablesò el ²ndice de espacio p¼blico es muy 

bajo en el país si se compara con las principales ciudades del mundo en donde la media oscila 

entre 15m
2
/hbt a 20m

2
/hbt. Otras conclusiones a las que llegó el mencionado estudio, es que se 

presentan serias deficiencias en el correcto cálculo del mismo, lo que llevó a tomar la decisión de 

bajar la meta propuesta por el decreto 1504 de 1998, de 15m
2
/hbt a 10m

2
/hbt. 

(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN, 2006). 
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Imagen 16 . Indicador internacional de espacio público. 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en Ciudades Amables. (2006) 

 

 

Seg¼n documento borrador con t²tulo ñĉndice de Calidad Ambiental Urbanaò, del Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el espacio público se define en función de la 

disponibilidad de espacio público. Esta disponibilidad debe dar cuenta del ñespacio p¼blico que 

existe en el área urbana, para el libre tránsito de los habitantes, el encuentro social, la protección 

de valores arquitectónicos, históricos, culturales y ambientales. El indicador incluye tanto las 

zonas verdes, como las áreas duras, como parques, plazas, plazoletas, alamedas, andenesò 

(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011). 

 

En el caso de Ibagué, este indicador debe ser tratado con una mayor profundidad, ya que los 

estudios que se han realizado para calcularlo no mantienen criterios similares. La información 

que se presenta a continuación para el área urbana y por comuna no es ajena a esa situación y lo 

que busca, es generar un punto de referencia, para que, a partir de ahí se unifique y se realicé el 

monitoreo del espacio público del área urbana de Ibagué.  

 

Para tener una idea de la distribución geográfica del espacio público urbano, a continuación, se 

presenta un mapa con el área de cobertura de los parques, plazas y plazoletas de orden local, 

sectorial y urbano. 

 

 

 

 

 

 

 






























































































































































































